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DESPACHO/DECISAO

A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou
acdo civil piiblica em desfavor do Banco do Estado do Rio Grande do Sul a
fim de assegurar que a contratagio do empréstimo referente a antecipacdo da
gratificagio natalina de 2019 seja disponibilizada aos servidores publicos e
pensionistas independentemente de pendéncias financeiras, agdes judiciais
movidas em face do réu e/ou cadastramento no rol de inadimplentes mantido
pelo SPC/SERASA. Em sede de tutela de urgéncia requereu que o demandado
seja compelido a efetuar empréstimo bancario para antecipa¢do da gratificagdo
natalina dos servidores publicos ativos € inativos e pensionistas, sem andlise de
crédito, inadimpléncia, cadastro negativo, demanda judicial e sem qualquer tipo
de exigéncia de renegociagdo de débitos ou desisténcia de agdes judiciais
(evento 01).

E o relatorio.

Segundo o art. 1° da Lei Complementar n° 80/1994, “4
Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fung¢do Jjurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, Jjudicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal”.

Logo, a Defensoria Publica detém legitimidade para figurar no
polo ativo da presente demanda, conforme decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 733.433/MG, que fixou em repercussio geral o tema
607: “A Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura da agdo civil
piiblica em ordem a promover a tutela Jjudicial de direitos difusos e coletivos de
que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas”.

Em observancia ao disposto no art. 84, §§ 3° e 5° do Cédigo de
Defesa do Consumidor, art. 12 da Lei n° 7.347/85 ¢ art. 300 do Cédigo de
Processo Civil, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementog
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que evidenciem a probabilidade do direito alegado e o perigo de dano ou 0 risco
ao resultado util do processo,

Pretende a demandante que o banco réu se abstenha de condi?if)nar
a contratacio do empréstimo de antecipagio do décimo terceiro saldrio a
renegociagio de pendéncias financeiras, a inexisténcia de demanda _]udllclal
ajuizada em seu desfavor ou de apontamento nos érgaos de protegdo ao crédito.

No caso dos autos, os depoimentos prestados pelos servidores
publicos comprovam que “ndo haverd antecipagio do seu 13° saldrio por ter
dividas pendentes de pagamento junto ao Banrisul”, bem como que “a linha de
crédito lhe foi negada em decorréncia do fato de ter ingressado com agdo
revisional contra o banco, além de estar cadastrada como inadimplente pelo
Banrisul junto ao SPC/SERASA (outros 02, fls. 01/02)".

Ora, o parcelamento salarial imposto aos servidores publicos
estaduais e a crise financeira que assola o Estado do Rio Grande do Sul €
informagdo de ampla divulgagdo, sendo notéria as dificuldades econdmicas
enfrentadas tanto pela Administragio, quanto pelos seus servidores.

Com efeito, a Constituigio Estadual prevé que o décimo terceiro
salario dos servidores piblicos devera ser pago até o dia 20 de dezembro, sendo
vejamos:

Art. 35. O pagamento da remuneragcdo mensal dos servidores publicos do
Estado e das autarquias serd realizado até o ultimo dia util do més do trabalho
prestado.

Pardgrafo unico. O pagamento da gratificagdo natalina, também denominada
décimo terceiro saldrio, sera efetuado até o dia 20 de dezembro.

Por sua vez, o art. 104 do Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Piblicos Civis do Estado do Rio Grande do Sul (Lei Complementar
n°® 10.098/94, atualizada pela Lei Complementar n° 15.397/2019), dispde que ao
servidor plblico estadual serd concedida uma gratificacio natalina
correspondente a sua remuneragio integral devida no més de dezembro, cujo
valor sera pago at¢ o dia 20, sem prejuizo de eventual indenizagdo pelo
descumprimento de tal prazo.

Ao julgar situagio idéntica, o Tribunal de Justica firmou
entendimento no sentido de que por integrar a administragdo pablica indireta, e
com vistas de privilegiar o interesse publico, a “atuacdo do Banrisul ndo deve
se dar a partir de andlises financeiras, cdalculo de riscos de inadimpléncia, etc.,
mas sim dentro de um contexto de “servico piiblico”, no qual a principal
finalidade a ser alcangada ndo é o lucro e sim o melhor interesse da
coletividade”, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS, ACAO
COLETIVA. EMPRESTIMO PARA ADIANTAMENTO DE GRATIFICA CAO
NATALINA. ANTECIPACAO DE TUTELA. 1. O art. 2° da Lei Complementar
Estadual n°®15.233, de 11 de dezembro de 2018, que introduziu a possibilidade
de parcelamento da gratificacdo natalina dos servidores piblicos estaduais no
ano de 2018, previu que a aplicagdo do dispositivo legal se daria “sem
distingdo entre quem possui ou ndo acdo judicial e/ou cadastro de
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inadimpléncia”. 2. Uma vez que o Banrisul integra a administracdo publica
indireta, pois se trata de sociedade de ecomomia mista exploradora de
atividade econémica com controle aciondrio do Estado do Rio Grande do
Sul, sua politica deve ser pautada, também, com vistas ao interesse publico.
No caso em exame, em que a criagdo da linha de crédito se deu em confjunto
com o Governo do Estado, e em razio da ineficiéncia da administra¢io
puiblica em realizar o pagamento na data prevista, a atuag¢do do Banrisul nio
deve se dar a partir de andlises financeiras, cilculo de riscos de
inadimpléncia, etc., mas sim dentro de um contexto de “servico piiblico”, no
qual a principal finalidade a ser alcancada néo ¢ o lucro e sim o melhor
interesse da coletividade. 3. Nos termos do art. 104, §4¢ do Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul (Lei n° 10.098/94) “o
Estado indenizard o servidor pelo eventual descumprimento do prazo de
pagamento das obrigagées pecunidrias relativas a gratificacdo natalina, cuja
base de cdlculo serd o valor desta, deduzidos os descontos legais”, de forma
que a operagdo financeira carece de riscos a instituicdo financeira, uma vez
que, além de poder descontar a quantia diretamente da folha de pagamento,
serd o Estado o responsdvel pelo pagamento dos juros e corregdo monetdria
decorrentes do atraso no pagamento. 4. Restando caracterizada a presenga dos
elementos necessdrios a antecipagio de tutela perseguida — fumag¢a do bom
direito e o perigo na demora —, outra soluc¢do nio resta sendo o desprovimento
do agravo de instrumento, com a manuten¢do da medida concedida na origem.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
70080330210, Vigésima Terceira Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Alberto Delgado Neto, Redator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em.:
30-07-2019)

Como argumento de reforgo, ressalto que no dia 04 de dezembro
de 2019 foi publicada a Lei Complementar n° 15.397/2019, na qual é prevista a
proibi¢do de qualquer condicionante entre quem possui ou nio agdo Judicial ou
esteja cadastrado em orgdos de protegio ao crédito:

Art. 2° O disposto no § 8. do art. 104 da Lei Complementar n” 10.098/94
estende-se aos inativos, aos pensionistas e aos servidores vinculados a
estatutos proprios, sem distingdo entre quem possui ou ndo agdo judicial e/ou
cadastro de inadimpléncia.

Quanto ao perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo,
entendo que este reside no proprio caréter alimentar da verba em questio e da
decorrente necessidade do recebimento em dia de tal gratificagdo, previsto
inclusive na Constitui¢do Estadual. Se ndo € possivel por meio do ente pagador,
que seja por meio de empréstimo bancario garantido pelo Estado e fornecido
pelo réu, que se trata de sociedade de economia mista exploradora de atividade
econémica com controle acionario do Estado do Rio Grande do Sul.

Por todo o exposto, concedo a tutela de urgéncia para que o
demandado se abstenha de condicionar a contratagio de empréstimo bancirio
para antecipagdo da gratificagdo natalina pelos servidores publicos ativos e
inativos ¢ pensionistas, a qualquer tipo de analise de crédito, inadimpléncia,
cadastros negativos, renegocia¢do e demandas judiciais (ou sua desisténcia).

Ressalto que o descumprimento da medida acima determinada

importard na aplicagdo de multa de R$ 10.000,00 por hipétese individual de
descumprimento.
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a abusiva €

: Levando em conta que a discussdo sobre possivel pratica abv
reiterada contra direitos difusos e direitos individuais homogéneos ¢ passivel c!e
controle via agdo civil publica, cuja propositura é legitimada a Defensoria
P:lb_hcfl’ cumpre reconhecer a inversio do onus da prova determinada pelo art.
6°, inciso VIII, do CDC, pois além do citado dispositivo encontrar-s¢ albergado
pelo art. 21 da Lei 7.347/85, a demandante estd atuando em nome dos
consumidores usudrios dos servigos e condigdes impostas pelo réu.

Em vista disso, inverto o 6nus da prova, nos termos do art. 6%
inciso VIII, do Cédigo de Processo Civil.

Em atencdo ao art. 18 da Lei n° 7.347/85, isento a demandante do

pagamento das custas e despesas processuais.

Cumpra-se, com urgéncia, inclusive pelo plantdo, caso necessario.

Intimem-se.
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