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Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
16" Vara Civel do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

Rua Manoelito de Ornelas, 50 - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90110230 - Fone: (51) 3210-6500

ACAO CIVIL COLETIVA N° 5119431-80.2020.8.21.0001/RS

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REU: BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A - BANRISUL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Acdo Coletiva ajuizada pela DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL em
desfavor de BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S/A - BANRISUL, alegando, em suma, que o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul vem parcelando salarios e gratificagdao natalina dos servidores publicos estaduais, ativos e inativos, €
pensionistas, em razao do alegado déficit das contas publicas e crise financeira, sendo este o sexto ano consecutivo que tal situagdao
ocorre. Referiu que foi amplamente divulgado que, em razao de parceria como Governo do Estado, o servidor publico e pensionista
poderia optar por receber a gratificacdo natalina do ano de 2020 diretamente do Banrisul at¢ 30 de dezembro, por meio de um
empréstimo bancario, situagdo em que os encargos da operagdo seriam suportados pelo Estado; ou receber a gratificacdo somente em
2021, ao longo de 12 meses, de forma parcelada. Mencionou que desde o dia 15 de dezembro de 2020, passou a ser procurada por
inameros servidores publicos, pelas mais diversas categorias e classes, inclusive inativos, relatando que, pelos mais variados
motivos, ndo vém encontrando transito nas suas solicitacoes de empréstimo, o que levou a instituicdo ao ajuizamento da presente
demanda. Pediu, em tutela provisoria de urgéncia:

a) que o réu seja obrigado a realizar as operagdes de empréstimo bancério para antecipacao da gratificagao natalina dos
servidores publicos ativos e inativos e pensionistas, sem analise de crédito, inadimpléncia, cadastro negativo, demanda judicial e sem
qualquer tipo de exigéncia de renegociacdo de débitos ou desisténcia de acdes judiciais, sob pena de incidéncia de multa em valor
ndo inferior a R$ 10.000,00 por servidor publico ativo ou inativo ¢ pensionista que tiver acesso ao crédito negado, de modo a
garantir a efetividade do provimento jurisdicional;
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b) que o réu seja obrigado a conceder o empréstimo para os mesmos servidores publicos (ativos, inativos e
pensionistas) que assim o solicitarem, independentemente do prazo estipulado para a realizagao do empréstimo (ou seja, mesmo apos
o dia 30 de dezembro de 2020 e até que o pagamento do décimo-terceiro salario seja regularizado pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul), mesmo para aqueles que possuirem restricdo, cadastro negativo de qualquer natureza, divida ou demanda judicial,
para com o Banco Banrisul ou outros bancos;

¢) o cadastramento a presente a¢do no banco de ac¢des coletivas e que todas as agdes, que tramitem em primeiro € nesse
Tribunal de Justica.

E o relatério.

DECIDO.

Conforme estampado no art. 84 §§ 3° e 5° do Codigo de Defesa do Consumidor, art. 12 da Lei n® 7.347/85 e art. 300 do
Cdédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
alegado e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Dispde o artigo 35, pardgrafo Unico, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul dispde que: “o pagamento da
gratificagdo natalina, também denominada décimo terceiro salario, sera efetuado até o dia 20 de dezembro.”

Nao obstante, em razdo da crise financeira que ha anos assola nosso Estado, afora reiteradamente parcelar os
vencimentos mensais dos servidores e pensionistas, o Governo anunciou que, igualmente, ndo poderia cumprir a obrigagdo relativa
ao décimo terceiro salario, mas que os servidores estaduais e pensionistas poderiam optar por receber essa parcela integral,
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diretamente do Banrisul, por meio de um empréstimo bancario, ou receber a gratificacao de forma parcelada, ao longo do ano de
2021, sem qualquer ressalva quanto a impossibilidade de concessao de crédito aqueles que estivessem negativados.

Alias, o art. 2° da Lei Complementar Estadual n° 15.233/2018, que introduziu a possibilidade de parcelamento da
gratificagdo natalina do ano de 2018, dispds justamente que a aplicacdo do dispositivo legal se daria “sem distingcdo entre quem
possui ou ndo a¢do judicial e/ou cadastro de inadimpléncial .

Nao bastasse, a aludida operagdo ndo acarreta qualquer risco ao demandado, porquanto, além de poder descontar a
quantia diretamente na folha de pagamento dos beneficiados, serd o proprio Estado o responsavel pelo pagamento dos juros e
corre¢ao monetaria decorrentes do atraso no pagamento, consoante art. 104, § 4°, do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do
Rio Grande do Sul (Lei n°® 10.098/94), in verbis:

“Art. 104 - Sera concedida ao servidor que esteja no desempenho de suas fungoes uma gratificagcdo natalina
correspondente a sua remuneracdo integral devida no més de dezembro.

[..].

§ 4° - O Estado indenizara o servidor pelo eventual descumprimento do prazo de pagamento das obrigacoes
pecunidarias relativas a gratificagdo natalina, cuja base de cadlculo sera o valor desta, deduzidos os descontos legais.”

Ao julgar o Agravo de Instrumento n® 70080330210, o Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no sentido de que por
integral a administragdo publica indireta, € com vistas de privilegiar o interesse publico, a “atuacdo do Banrisul ndo deve se dar a
partir de andlises financeiras, calculo de riscos de inadimpléncia, etc., mas sim dentro de um contexto de “servico publico”, no qual
a principal finalidade a ser alcangada ndo é o lucro e sim o melhor interesse da coletividade”, in verbis:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. NEGOCIOS JURIDICOS BANCARIOS. ACAO COLETIVA. EMPRESTIMO
PARA ADIANTAMENTO DE GRATIFICACAO NATALINA. ANTECIPACAO DE TUTELA. 1. O art. 2° da Lei
Complementar Estadual n° 15.233, de 11 de dezembro de 2018, que introduziu a possibilidade de parcelamento da
gratificacdo natalina dos servidores publicos estaduais no ano de 2018, previu que a aplicacao do dispositivo legal se
daria “sem distingdo entre quem possui ou nao acao judicial e/ou cadastro de inadimpléncia”. 2. Uma vez que o
Banrisul integra a administracio publica indireta, pois se trata de sociedade de economia mista exploradora de
atividade econémica com controle acionario do Estado do Rio Grande do Sul, sua politica deve ser pautada,
também, com vistas ao interesse publico. No caso em exame, em que a criacio da linha de crédito se deu em
conjunto com o Governo do Estado, e em razdo da ineficiéncia da administracio publica em realizar o
pagamento na data prevista, a atuacio do Banrisul nio deve se dar a partir de analises financeiras, calculo de
riscos de inadimpléncia, etc., mas sim dentro de um contexto de “servico publico”, no qual a principal finalidade
a ser alcancada nao é o lucro e sim o melhor interesse da coletividade. 3. Nos termos do art. 104, §4°, do Estatuto
dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul (Lei n° 10.098/94) “o Estado indenizara o servidor pelo
eventual descumprimento do prazo de pagamento das obrigacdes pecuniarias relativas a gratificacdo natalina, cuja base
de calculo sera o valor desta, deduzidos os descontos legais”, de forma que a operagdo financeira carece de riscos a
instituicdo financeira, uma vez que, além de poder descontar a quantia diretamente da folha de pagamento, sera o
Estado o responsavel pelo pagamento dos juros e corre¢ao monetaria decorrentes do atraso no pagamento. 4. Restando
caracterizada a presenga dos elementos necessarios a antecipagdo de tutela perseguida — fumaca do bom direito € o
perigo na demora —, outra solucdo ndo resta sendo o desprovimento do agravo de instrumento, com a manuten¢do da
medida concedida na origem. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento,
N° 70080330210, Vigésima Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alberto Delgado Neto,
Redator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em: 30-07-2019).
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Em 09 de dezembro de 2020 foi publicada a Lei Complementar n°® 15.560/20, na qual ¢ prevista a proibicdo de
qualquer condicionante entre quem possui ou nao acao judicial ou esteja cadastrado em 6rgaos de protecao ao crédito, in verbis:

‘Art. 2° - O disposto no § 9°do art. 104 da Lei Complementar n° 10.098/94 estende-se aos inativos, aos pensionistas e
aos servidores vinculados a estatutos proprios, sem distingdo entre quem possui ou ndo a¢do judicial e/ou cadastro de
inadimpléncia’.

Quanto ao perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo, entendo que este reside no proprio carater alimentar
da verba em questdo e da decorrente necessidade do recebimento em dia de tal gratificagdo, previsto inclusive na Constituigao
Estadual. Se nao ¢ possivel por meio do ente pagador, que seja por meio de empréstimo bancario garantido pelo Estado e fornecido
pelo réu, que se trata de sociedade de economia mista exploradora de atividade econdmica com controle acionario do Estado do Rio
Grande do Sul.

Neste contexto, ndo cabe ao Banrisul se furtar de conceder empréstimo pessoal relativo a rubrica da gratificagao
natalina - que possui carater alimentar, além de ser direito constitucionalmente assegurado - aos servidores publicos estaduais.

Da mesma acolho o pedido de prorrogacao do prazo para realizagdo do pedido de empréstimo para além da data
estipulada pelo banco (30/12/2020), pois tal empréstimo esta vinculado ao atraso do Governo do Estado no pagamento do décimo
terceiro salario, ou seja, enquanto pagamento ndo for regularizado os representados tem direito de buscar junto ao banco réu essa
possibilidade de recebimento da gratificacao.

Isso posto, defiro a tutela proviséria de urgéncia para fins de:
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a) determinar que o réu realize as operagdes de empréstimo bancario para antecipagdo da gratificacao natalina dos
servidores publicos ativos e inativos e pensionistas, sem analise de crédito, inadimpléncia, cadastro negativo, demanda judicial e sem
qualquer tipo de exigéncia de renegociacao de débitos ou desisténcia de agdes judiciais;

b) determinar que o demandado conceda o empréstimo para os mesmos servidores publicos (ativos, inativos e
pensionistas) que assim o solicitarem, independentemente do prazo estipulado para a realizagao do empréstimo (ou seja, mesmo apos
o dia 30 de dezembro de 2020 e até que o pagamento do décimo-terceiro salario seja regularizado pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul), mesmo para aqueles que possuirem restricdo, cadastro negativo de qualquer natureza, divida ou demanda judicial,
para com o Banco Banrisul ou outros bancos;

¢) determinar que o demandado disponibilize aos beneficiarios abrangidos pela presente decisdo a contratacdo do
empréstimo do 13° salério através do aplicativo digital do Banco, no prazo de 24 horas.

d) determinar o cadastramento da presente acdo no banco de ag¢des coletivas.

Para o caso de descumprimento, comino ao réu multa, em favor do Fundo de Reconstitui¢do dos Bens Lesados, no
valor de R$ 10.000,00 (vinte mil reais), para cada hipotese de descumprimento.

Cumpra-se, com urgéncia, pelo plantdo.

Determino a reunido dos processos que tramitam neste juizo com a mesma causa de pedir contra o demandado
(5118995-24.2020.8.21.0001; 5119431-80.2020.8.21.0001/RS......), os quais devem tramitar por dependéncia ao processo n°
5117098-58.2020.8.21.0001/RS.

Deixo de realizar audiéncia prévia de conciliagdo, pois ndo requerida na peticao inicial e considerando-se a Resolucao
n°® 011/2020-P deste Tribunal, com objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus — COVID-19.
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Cite-se o réu para, querendo, apresentar contestacdo no prazo de 15 dias, contados da juntada do mandado ou aviso de
recebimento da carta aos autos (artigo 231, I e II, do CPC).

Nao havendo contestagdo no prazo supra, a parte ré sera considerada revel e presumidas verdadeiras as alegacoes de
fato formuladas pela parte autora na inicial, cuja copia devera instruir o mandado/carta de citagao.

Publique-se o edital previsto no artigo 94 do CDC. Prazo: 30 dias.
Ao Ministério Publico.
Intimem-se.
Diligéncias legais.
Documento assinado eletronicamente por JOAO RICARDO DOS SANTOS COSTA, Juiz de Direito, em 18/12/2020, as 16:49:7, conforme art. 1°, III, "b", da Lei

11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos,
informando o cédigo verificador 10005254565v14 ¢ o codigo CRC 7d984b78.
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