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APRESENTACAO

O MANUAL DA DIGNIDADE é uma publicacao criada pela Defensoria
Publica do Estado do Rio Grande do Sul (DPERS), dentro de uma
iniciativa chamada PROJETO DIGNIDADE. Ele foi feito para organizar
informacdes sobre como as leis normatizam a vida nas prisdes e as
condicOes reais em que as pessoas presas vivem.

Entdo, quando alguém comparar o que esta escrito no Manual com
0 que realmente acontece (ou vivencia) nas prisdes percebera que ha
uma grande diferenca entre os direitos que as leis garantem (inclusive
a Constituicao Federal) e 0 que acontece de verdade no dia a dia das
pessoas presas. Vem dai o termo “Estado de Coisas Inconstitucional”
usado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) para concluir que as
prisGes brasileiras sofrem de violagdes continuas e generalizadas dos
direitos humanos, configurando uma situagdo estrutural, indicando
que a faléncia do Estado em garantir direitos basicos as pessoas

presas nao é mais toleravel.



O principal objetivo do Manual, entdo, ndo é tratar de utopias, mas
ensinar as pessoas sobre os direitos de uma ambiéncia prisional digna
e, a0 mesmo tempo, incentivar que haja uma fiscalizagao para garantir
que esses direitos sejam respeitados. Ele pretende conscientizar sobre
aimportancia de mudancas que melhorem as condicoes das prisoes,
para que todas as pessoas presas sejam tratadas com respeito e
dignidade.

Este Manual vibra na mesma sintonia do MANUAL DA LIBERDADE,
que foilancado em 2012 e j& estd na sua 4° edicdo. Ele tem como
publico-alvo ndo so as pessoas presas, mas também seus familiares e
a sociedade em geral, ajudando todos a entenderem a importancia de
um tratamento mais humano dentro das prisdes.

Mesmo com todas as informacdes disponiveis, é importante que
as pessoas em contato com o sistema prisional busquem também as
instituicdes que monitoram esse ambiente, como a Defensoria Publica
do Estado.

Ao ler este material, d& para perceber o quanto a Defensoria
Publica é importante na luta pelos direitos humanos e na fiscalizagdo
constante das prisGes. Essa fiscalizacdo é essencial para que as
prisdes se tornem lugares mais dignos. A Defensoria é uma instituicao
autébnoma (desvinculada da Policia Penal, do Poder Judiciario ou
de qualquer outro érgao ou entidade publica) que tem a missao
fundamental de orientacdo juridica, promogéo dos direitos humanos
e defesa dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita.

A DPE/RS é responsavel por velar pela correta execucdo da pena,
sendo ainda sua incumbéncia de requerer todas as providéncias
necessarias para o adequado funcionamento dos estabelecimentos
penais, além de zelar pelo regular desenvolvimento do processo
executivo das pessoas condenadas.

Inspecionar as condi¢des das prisdes promovendo a Dignidade,
portanto, é uma das tarefas principais da Defensoria Publica do Estado
do Rio Grande do Sul.
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Conceitos e Siglas

» Fiscalizacao: procedimento que visa ao exame, monitoramento
e avaliacdo das condicGes de privacdo de liberdade de seres humanos
e dos procedimentos envolvendo o tratamento dessas pessoas, tais
como revistas gerais e situacdes de crise nos sistemas prisional;

« Inspecao: instrumento de fiscalizacdo que objetiva verificar as
condi¢des de dignidade de determinada unidade de privagao de
liberdade para garantir direitos as pessoas que nela se encontram;

« Inspecao Externa: atividade de inspecdo conduzida por érgao
independente da administracdo prisional, que pode incluir 6rgdos
internacionais ou regionais competentes (Regras de Mandela, n° 83,
b);

« LEP: é a Lei de Execucdo Penal, assim denominada a Lei n® 7.210,
de 11/07/1984 e alteracdes posteriores;

« Protocolo de Istambul: trata-se de um manual para a
investigacao e documentacdo eficaz da tortura e outras penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, produzido no ambito
da Organizacao das Nacoes Unidas — ONU;

« Regras de Bangkok: Regras das Na¢des Unidas para o tratamento
de mulheres presas e medidas nado privativas de liberdade, aplicando-
se também para adolescentes e jovens adultas em cumprimento de
medida socioeducativa;

* Regras de Mandela: Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o
Tratamento de Reclusos;

« Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal: Normatizacdo
publicada pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) que
fornece orientagGes técnicas para a construgdo, ampliagdo e reforma
de estabelecimentos prisionais no Brasil, com base em parametros de
seguranca, acessibilidade, conforto ambiental e economia.
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1. IRATAMENTO PENAL

O tratamento penal refere-se a todas as acGes, programas e
medidas aplicadas dentro do sistema penitenciario voltados para
a reabilitacdo e reintegragdo da pessoa presa a sociedade. Esse
tratamento pode incluir atividades educativas, laborais, psicolégicas
e sociais, com o objetivo de corrigir comportamentos criminosos e
reduzir a reincidéncia.

Conforme a LEP, o tratamento penal deve respeitar os direitos
basicos dos detentos e promover sua dignidade. Envolve, portanto,
cuidados com a salde, educacao, trabalho, assisténcia social
e, também, o cumprimento das penas sob condicdes justas e
humanitarias.

Q



Principios Fundamentais do Tratamento
Penal

Dignidade Humana como Base no Tratamento Penal

Adignidade é o valor supremo e fundamental que todas as pessoas
privadas de liberdade - e aqueles que acessam os locais de privacao
de liberdade, como seus visitantes e os servidores que atuam nos
estabelecimentos penais - tém apenas pelo fato de serem seres
humanos.

A dignidade de cada individuo deve ser o principio norteador
em todas as a¢des dentro das prisdes. Isso inclui tratamento justo,
respeito a integridade fisica e psicoldgica, e acesso a condicoes
minimas de vida.

Universal, idéntica, irrenunciavel, perpétua e fruto de conquistas
histéricas, a Dignidade da pessoa privada de liberdade é um atributo
que exige esforco institucional constante na desconstrucao do estado
de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro.

Igualdade e Nao-Discriminagao

Aigualdade e a ndo-discriminacao no tratamento penal sdo
principios fundamentais no direito penal moderno, refletindo a ideia
de que todas as pessoas devem ser tratadas de maneira justa e sem
preconceitos, independentemente de sua origem, status social, cor,
género, orientacdo sexual, religido ou qualquer outra caracteristica
pessoal.

Garantir que todos tenham acesso a uma defesa legal de
qualidade, independentemente de sua situacao financeira, capacitar
as autoridades publicas para reconhecer e evitar preconceitos
influenciadores de suas acoes e decisdes, e criar mecanismos para
revisar politicas e praticas que possam resultar em discriminacao
sistémica sdo medidas fundamentais para garantir a igualdade e a
nao-discriminacao no tratamento penal.



Prevencao da Tortura e Tratamento Desumano

O conceito de tortura envolve a infligéncia intencional de dor fisica
ou mental severa com o objetivo de obter informacdes, confissdes
ou punir. Tratamentos desumanos ou degradantes, embora ndo
constituam tortura, causam sofrimento severo e atentam contra a
dignidade da pessoa. Eles ocorrem com frequéncia em sistemas
penitenciarios mal administrados, superlotados e com falta de higiene
e negligéncia médica.

A prevencao da tortura e do tratamento desumano no sistema
penal é um desafio que exige compromisso continuo com a aplicacdo
rigorosa das leis, monitoramento eficaz das condi¢oes de detencao e
formacdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos. A tortura
é uma violacao grave e inaceitavel, e qualquer forma de tratamento
desumano compromete a dignidade das pessoas, mesmo aquelas
condenadas por crimes. O combate a esses abusos depende de
reformas institucionais, transparéncia e responsabilizacdo, bem como
da educagdo para o respeito a dignidade humana.

Condicoes de Vida Adequadas
As prisdes devem oferecer instalacGes limpas, seguras e saudaveis,
0 que sera explorado neste Manual.

Respeito a Privacidade e Dignidade

Detentos tém direito a privacidade em suas celas, bem como a
integridade de seus pertences pessoais. Revistas devem ser realizadas
com respeito e discri¢do.

Educacao e Oportunidades

O tratamento penal incentiva programas educacionais,
treinamentos profissionais e atividades recreativas para promover a
reintegracao social e a autoestima dos detentos.
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Apoio a Saude Mental

A salde mental dos detentos deve ser priorizada. Profissionais
de salide devem estar disponiveis para oferecer apoio psicologico e
tratamento.

Ressocializacao - Reintegracao - Reinsercao

Aressocializagao, a reintegracao e a reinser¢ao social sao
conceitos marcantes nas politicas de recuperacdo de pessoas presas.
O objetivo dessas medidas ndo é s6 fazer com que a pessoa cumpra
sua pena, mas também “transforma-la” em alguém capaz de viver em
sociedade de forma produtiva, sem voltar a cometer crimes.

A ressocializagado ¢ o processo de reeducar a pessoa presa,
para que ele se encaixe nos padrées da sociedade. A ideia é mudar
comportamentos ruins ou perigosos, mas, na pratica, o ambiente das
prisdes — cheio de violéncia, superlotacao e péssimas condi¢cdes —
dificulta muito esse processo.

A reintegracao é sobre preparar a pessoa presa para voltar
a sociedade depois de cumprir sua pena. O ideal seria oferecer
educacdo, treinamento profissional e apoio psicologico enquanto ela
esta presa.

A reinsercao social € o retorno da pessoa a comunidade, mas
esse processo é muito dificil por causa do preconceito e da falta de
oportunidades.

Contudo, percebe-se que as instituices ndo estdo preparadas
para isso e ndo sao oferecidas politicas publicas eficientes. Por isso,
muitos ex-detentos enfrentam preconceito, dificuldade para encontrar
emprego e acabam voltando ao crime, alimentando o ciclo de
violéncia.

Em resumo, ressocializar, reintegrar e reinserir sdo ideias
estruturantes do tratamento penal, mas, na pratica, enfrentam muitos
obstaculos e sdo destinatarias de criticas conceituais.



Critica a Triade RRR

A analise ao modelo dos trés erres, revela uma profunda
contradicdo entre os objetivos declarados e a realidade das praticas
penais. O perverso modelo efetivamente predominante se baseia
na punicao como forma de retribuicdo ao crime cometido e nao
como um meio de reabilitacdo ou transformacado do individuo. Nesse
contexto, a prisdo é concedida principalmente como um mecanismo
de segregacdo, na qual o foco esta em isolar (neutralizar) o individuo
da sociedade como medida de seguranca publica.

No entanto, a partirdo momento em que se entende que a
punicdo, por si s6, ndo corrige o comportamento criminoso, mas
muitas vezes o reforca, torna-se evidente que a ressocializacdo é
incompativel com um sistema fundamentado na repressdo e na
exclusao.

Esse idedrio confrontado com a realidade ndo cria as condicoes
necessarias para que a pessoa privada de liberdade tenha uma
oportunidade real de transformacdo. Pelo contrario, o ambiente
carcerario, frequentemente marcado por violéncia institucional,
superlotacdo e condicOes degradantes, tende a intensificar
comportamentos antissociais e a perpetuar ciclos de criminalidade.
A auséncia de politicas educacionais e programas de trabalho dentro
das prisoes reforca a marginalizacdo do detento, ao passo que o
castigo, em vez de reformar, aprofunda o sentimento de exclusdo e
ressentimento.

Além disso, o modelo punitivo falha ao ndo abordar as causas
estruturais que levam as pessoas ao crime, como a pobreza, a
desigualdade social e a falta de oportunidades. Ele trata o crime
como um problema individual, desconsiderando o contexto social
e econdmico em que esses atos ocorrem. Assim, as politicas de
reintegracdo e reinsercdo social tornam-se indcuas, pois nao
enfrentam as raizes da criminalidade e nem oferecem a pessoa presa
ferramentas reais para superar sua condicao marginal.

Em um ambiente dominado pela punicao, os conceitos de
ressocializagdo e reintegracao se tornam apenas retérica recheada de
hipocrisia, ja que ndo ha esforco estatal significativo para reconstruir
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as relacdes sociais rompidas pelo ato criminoso.

A cultura punitiva que permeia a sociedade brasileira também
alimenta esse modelo. A visdo amplamente aceita de que a prisao
é 0 Unico meio legitimo de punir e afastar criminosos gera uma
resisténcia a implementacao de medidas alternativas, como penas de
prestacdo de servigcos a comunidade, programas de reabilitacdo ou
outras formas de justica restaurativa. Esse enfoque na punicdo severa
acaba por criar um sistema que nao busca verdadeiramente reintegrar
o individuo, mas sim perpetuar uma logica de exclusao social e
criminalizacdo das popula¢des mais vulneraveis.

Portanto, enquanto esse modelo punitivo continuar a ser a base
do sistema prisional, a ressocializagao, reintegracao e reinsercao
social permanecerdo como conceitos tedricos utopicos, distantes da
realidade. Para corrigir essa situacdo, é necessario abandonar a visao
punitivista e adotar um modelo centrado na reabilitacao e na justica
social, que enfrente as desigualdades e ofereca condicdes reais para a
transformacado do individuo.



2. AMBIENCIA
PRISIONAL

A ambiéncia prisional refere-se a qualidade do ambiente fisico e
psicossocial dentro dos estabelecimentos prisionais e seu impacto
sobre 0 bem-estar, a salide e a reintegracdo das pessoas privadas de
liberdade. Esse conceito engloba ndo apenas as condi¢des estruturais
e materiais, mas também a forma como o espaco é organizado,
percebido e utilizado por detentos, funcionarios e visitantes.

A ambiéncia prisional, segundo as diretrizes e normas, como a
LEP e as Regras de Mandela, deve ser adequada para promover a
dignidade e os direitos humanos.

Alguns aspectos importantes da ambiéncia prisional incluem:

« CondicGes fisicas adequadas, como boa ventilacao, iluminacao,
higiene, temperatura e organizagao do espacgo, sao essenciais para
a salde fisica e mental de presos e servidores. Ambientes limpos,
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ventilados e bem iluminados ajudam a reduzir doencas e diminuir o
estresse.

« O enfrentamento da superlotacao, prejudicando a salubridade, a
privacidade e a seguranca, além de gerar violéncia e desumanizacao.
Adequar o espaco fisico as normas de capacidade é essencial para
garantir uma convivéncia digna.

« Aboa ambiéncia prisional deve ainda respeitar a dignidade dos
presos, oferecendo tratamento humanizado, acesso a educacao,
trabalho e lazer, além de promover a reintegracdo social. As relagdes
interpessoais entre presos e funcionarios também sdo importantes
nesse contexto.

« O conforto ambiental, com temperatura adequada, acesso a agua
potavel e saneamento, é essencial para a salde e bem-estar. Mas
condi¢des podem intensificar tensdes, prejudicar a salde mental e
aumentar os riscos de violéncia.



3.ESPACO E LOTACAO

A superlotacdo é um dos principais desafios no sistema prisional
brasileiro e compromete a ambiéncia, gerando situagoes de
insalubridade, falta de privacidade, violéncia e desumanizacao.

A adequacdo do espaco fisico as normas de capacidade é
fundamental para garantir condigdes minimas de convivéncia. Vamos
explorar alguns conceitos importantes para facilmente compreender o
fenémeno da superlotacao prisional.

Capacidade de Engenharia ou Capacidade
Projetada

F o nimero de vagas de acordo com o projeto técnico de
construcao das instalacdes do local de privacao de liberdade. Essa
capacidade envolve considera¢des arquitetonicas, estruturais e
tecnoldgicas para garantir a funcionalidade e a seguranca dos locais
de privacdo de liberdade de forma eficiente e segura. Enfim, essa
capacidade é determinada com base em critérios como espaco fisico,
infraestrutura, recursos disponiveis e normas de seguranca.
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Taxa de Ocupacao

Em matéria prisional, refere-se a quantidade de vagas ocupadas
em relacdo ao total disponivel nas unidades prisionais, representado
por uma porcentagem com a lotagdo de um local de privacao de
liberdade perante a capacidade projetada. Para calcular a Taxa de
Ocupacao, basta fazer uma regra de trés simples, sendo a capacidade
de Engenharia equivalente a 100% e o contingente carcerario da
unidade equivalente a x%.

Teto Populacional

Adota-se essa expressao quando o Poder Judiciario fixa um
limite maximo de nimero de pessoas que poderdo ocupar as vagas
planejadas pela engenharia para o local de privacao de liberdade.

Superlotacao Prisional

Ocorre quando a populagdo carceraria de uma unidade penal
excede a capacidade méxima projetada para essa instituicdo. Ou
seja, conceitualmente, “superlotacdo” é quando ha mais pessoas em
um ambiente do que o espaco suporta. O estado de superlotacdo
prisional causa uma progressiva deterioracao da estrutura do
estabelecimento e uma inevitavel inobservancia das assisténcias
previstas na LEP (material, juridica, social, a satde, etc). Afinal,
se as instalacOes elétricas, sanitarias e hidraulicas e os proprios
recursos humanos destinados a casa prisional foram idealizados
para atender determinado nimero de pessoas, ao se impor uma
utilizacdo duradoura por nimero superior, a danificagdo do espaco é
inexoravel, repercutindo em evidentes danos a salide dos individuos
que cumprem pena (ou estdo presas cautelarmente) e trabalham
no referido local. A superlotacdo prisional também é incompativel
com o processo de ressocializacdo e o carcere nessa situacdo implica
violacdo de direitos humanos, potencializando a possibilidade de
ocorréncia de incidentes disciplinares desastrosos e inevitavelmente
abalando a seguranca publica com o aumento da criminalidade e
elevacdo das taxas de reincidéncia.



Superencarceramento ou Encarceramento
em Massa

O superencarceramento refere-se a uma situacdo em que o
Estado aprisiona uma grande parcela de sua populacao, com
base em discursos populistas penais, dentro do contexto de
economia capitalista neoliberal. Para avaliar se ha um problema
de superencarceramento, € importante considerar ndo apenas 0s
numeros absolutos, mas também a taxa de aprisionamento por
100.000 habitantes e o volume de criminalidade no pais. No Brasil,
esse fendmeno é evidenciado pelo alto nimero de cidaddos presos, o
que é conhecido como “encarceramento em massa”.

Principio que preconiza a reducdo da populacgdo carceraria, ndo
a criacdo de novas vagas. A ideia é que nenhum estabelecimento
prisional possa receber uma pessoa além de seu limite fisico (BATISTA,
Nilo. Punidos e mal pagos: violéncia, justica, seguranca publica e
direitos humanos no Brasil de hoje. — Rio de Janeiro: Revan, 1990.
pp. 130-132). Assim, a “cada nova entrada de uma pessoa no ambito
do sistema carcerario deve necessariamente corresponder ao menos
a uma saida, de forma que a proporcao presos-vagas se mantenha
sempre em estabilidade ou tendencialmente em reducdo” (ROIG,
Rodrigo Duque Estrada. Um principio para a execuc¢do penal: numerus
clausus. Revista Liberdades. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
n. 15, Sdo Paulo, jan.-abr. 2014. p. 108). A Resolucdo n° 05, de 25-
11-2016, do CNPCP, apresenta expressamente o numerus clausus
ao dispor sobre os indicadores para fixacdo de lotacdo maxima nos
estabelecimentos penais.

Controle da Porta de Entrada

Expressdo utilizada para conter o ingresso de pessoas no sistema
prisional. Consiste no monitoramento da duracao razodvel dos
processos dos presos cautelares, e na fixacdo de um nimero de vagas
para as prisdes provisorias de cada unidade judiciaria, com a adogdo
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Manual da Dignidade

de providéncias quando o referido patamar for alcancado, como, por
exemplo, a reanalise da necessidade das prisoes provisorias daquelas
pessoas presas presos ha mais tempo.

Fila da Porta de Saida

Consiste na organizacdo das saidas das pessoas privadas de
liberdade, com a instituicdo de critérios objetivos e sistematizados
para a concessao de beneficios execucionais de forma coletiva
ou individualizada. Surge, assim, a superacdo da analise estrita
dos requisitos legais para a concessao de direitos, passando-se a
considerar também a situacdo degradante do carcere. Em razdo do
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional (STF, ADPF
347), perfeitamente cabivel a adocdo de medidas compensatérias de
natureza penal em prol da pessoa privada de liberdade encarcerada
em condi¢des degradantes, tais como a antecipacao do liviamento
condicional e da progressao de regime ou mesmo a concessao de tais
medidas as pessoas que, em principio, ndo teriam referido direito.

O que pode serrecomendado a autoridade

penitenciaria ou postulado ao juizo fiscalizador?
Requerimentos envolvendo a fixagcao de um teto populacional
podem ser apresentados ao Juizo da Execucao Penal que
jurisdiciona (ou fiscaliza) a respectiva casa prisional. Eles

sdo veiculados de varias formas e instrumentos juridicos. No
entanto, a Defensoria Plblica do Estado do RS costuma propor
o debate e desenvolver a pretensao em Pedido de Providéncias
que tramita no SEEU, representando ao Juizo pela interdicao
parcial ou total do estabelecimento, associando esse pleito
principal a requerimentos acessoérios de adogdo de providéncias
para reducao do estado de superlotacdo (artigos 61, inciso VIII,
66, inciso VIII, 81-A e 81-B, incisos IV e VI, e 185, todos da LEP).
Afixacdo de um limite maximo de pessoas nos estabelecimentos
penais € um mecanismo eficiente para controle do crescimento
populacional e, assim, combater a superpopulacao e tutelar




aviolacao de direitos humanos. Com a fixacdo de um teto
populacional, os atores do Sistema de Justica e a propria
Administracdo Prisional dispdem de uma régua importante
para bloguear automaticamente novas entradas, monitorar
a degradacdo estrutural (e outras violagdes materiais que

acontecem nas casas prisionais), abrindo um leque de situagdes
que podem ser desenvolvidas pela Defensoria PUblica na
fiscalizacdo prisional e na defesa de direitos das pessoas
privadas de liberdade.

Premissas Juridicas

« ALEP prevé que o estabelecimento penal devera ter lotacao
compativel com a sua estrutura e finalidade (art. 85).

« O Juizo da Execucdo Penal tem competéncia para interditar, no
todo ou em parte, um estabelecimento penal que estiver funcionando
em condi¢des inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos da
LEP (art. 66, VIII).

« Casas prisionais superlotadas operam em situagdo de ilegalidade
por desrespeito as condi¢des estruturais dispostas na LEP, art. 88,
paragrafo Unico, Il (que define um espaco minimo de 6 m? por preso) e
aos direitos fundamentais da Constituicdo Federal, tais como:

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
em 25-11-2016, editou a Resolucdo n° 05 que dispde sobre os
indicadores para fixacdo de lotacdo méxima nos estabelecimentos
penais. O CNPCP entende pertinente a adogao do indicador de
137,5% da capacidade estrutural, como barreira (ou linha de corte)
para controle da superlotacao de uma casa prisional, determinando-
se a adogdo do plano de reducdo do contingente carcerario e
instituindo-se metas a serem alcancgadas até o atingimento do referido
patamar. A adocdo do indicador percentual (de 137,5%) de tolerancia
para o excesso da capacidade estrutural instituido na referida
Resolucao n®05/2016 do CNPCP. Trata-se de um instrumento que
merece especial atencdo, concretizando a ideia do numerus clausus
(ou nimero fechado) como principio importante na problematica

prisional.



4.CONDICOES
ESTRUTURAIS
& CONFORITO
AMEIENTAL

Espacos devidamente estruturados e que atendem as necessidades
basicas de conforto, como temperatura adequada, acesso a dgua
potavel e saneamento, contribuem para a salde e o bem-estar. O
desconforto continuo devido a més condi¢cGes ambientais pode
agravar tensdes, afetar a salide fisica e mental, além de aumentar os
riscos de violéncia.
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Recursos Humanos

A presenca adequada de recursos humanos em estabelecimentos
penais é essencial para garantir a seguranca, a dignidade e os direitos
das pessoas privadas de liberdade. Profissionais como policiais
penais, médicos, psicélogos, assistentes sociais, defensores publicos
e educadores sao fundamentais para a manutencao da ordeme a
promocdo da ressocializacao dos presos.

No entanto, muitas unidades sofrem com a escassez de
profissionais, o que compromete tanto a seguranca quanto o acesso
a servicos essenciais. Essa falta de recursos humanos resulta em
sobrecarga de trabalho, estresse funcional, desassisténcia médica,
aumento da violéncia institucional e dificuldades na implementacao
de programas de reabilitagao.

Portanto, fiscalizar os recursos humanos do estabelecimento é
vital para melhorar as condicGes de vida nas prisdes e promover
a reintegracao social dos presos, contribuindo para um sistema
prisional mais eficiente e humano.

Quantos policiais penais deve ter um estabelecimento penal? A
proporcdo ideal de policiais penais em presidios, segundo o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e a ONU, é de um
agente para cada cinco pessoas presas. Esse nimero € considerado
necessario para garantir a seguranca nas prisoes.

No entanto, essa recomendacdo raramente é seguida no Rio
Grande do Sul, 0 que compromete tanto a seguranca dos servidores
quanto a dos presos.

O CNPCP definiu essa proporcao com base em dados da Estatistica
Penal Anual do Conselho da Europa, que mostrou a importancia desse
nimero para o bom funcionamento das prisGes. Ja o Instituto Latino-
Americano das Nac¢des Unidas para Prevencao do Delito e Tratamento
do Deliquente (ILANUD), uma organizacdo ligada a ONU, sugere uma
proporcao ainda menor, recomendando um agente a cada trés presos.
Isso demonstra como a realidade esta longe do padrdo considerado

seguro e adequado.
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Sobre o assunto, o que pode ser recomendado a
autoridade penitenciaria ou postulado ao juizo

fiscalizador da unidade penal?

« Cumprimento da legislagao sobre a proporcao de agentes
por preso: Solicitar ao juizo que fiscalize e exija o cumprimento
da proporc¢do minima recomendada de servidores, com
medidas para adequar o nimero de agentes, incluindo a
implementacdo de planos emergenciais.

« Melhoria nas condig¢des de trabalho dos servidores:
Recomendar a autoridade penitenciaria a melhoria das
condicoes de trabalho dos agentes penitenciarios, como
capacitacdo, alojamentos dignos, oferta de equipamentos de
protecdo e salide, e estrutura adequada nas unidades, de modo
a evitar sobrecarga e estresse excessivo.

« Uso de tecnologias de vigilancia: Propor a ampliacéo do

uso de tecnologias de monitoramento eletronico e cameras de
vigilancia para compensar o baixo efetivo funcional, facilitando o
controle de seguranca.

« Solicitacao de auditoria e interdicao parcial: Postular ao
juizo a realizacdo de uma auditoria nas condicoes de seguranca
da unidade e, em casos extremos, pedir a interdi¢ao parcial do
estabelecimento até que o efetivo seja adequado, garantindo a
seguranca de todos.

O que é a Prefeitura de Galeria ou Facilitadores? Pessoa ou
grupo de pessoas privadas de liberdade que desempenham a fungao
de representacdo e/ou lideranca de outros presos(as) dentro de uma
ala, galeria ou pavilhdo de um estabelecimento penal. Essa pessoa,
ou grupo, é responsavel por mediar conflitos, organizar a rotina
dos presos e manter a ordem no local. Essa posicdo geralmente é
reconhecida tanto pelos outros detentos quanto pela administracao
da unidade penal, embora nem sempre seja oficializado pelas

autoridades penitenciarias.



As Regras de Mandela estabelecem que a iluminagao nas prisoes
deve ser adequada para garantir tanto a salde dos presos quanto
o bom andamento de suas atividades diarias. Segundo a Regra 14,

é fundamental que haja luz natural suficiente e iluminacgdo artificial
apropriada, permitindo que os presos possam ler ou trabalhar sem
prejudicar a visdo. A falta de iluminacdo adequada pode prejudicar
tanto a salde fisica quanto a mental, afetando o bem-estar e a
seguranca no ambiente prisional.

Ailuminagdo natural é essencial para regular o ciclo de sono e
vigilia, melhorar o humor e fornecer vitamina D, que é importante para
a saulde fisica. A falta de exposicéo a luz solar pode causar problemas
como depressado, deficiéncia de vitamina D, disturbios do sono e até
a propagacao de doencas. Porisso, o planejamento das prisGes deve
incluir a entrada de luz natural nos espacos onde os presos vivem e
trabalham.

Por outro lado, a iluminacdo artificial € necessaria principalmente
a noite ou em areas onde a luz natural € insuficiente, como corredores
e celas internas. A iluminagdo artificial deve garantir a seguranga,
permitindo que os agentes prisionais monitorem os presos de forma
eficaz e evitando areas de sombra que possam ser usadas para
atividades ilicitas. Além disso, areas de convivéncia, como refeitorios
e salas de aula, devem ter luz suficiente para que os presos possam
realizar suas atividades sem desconforto ou fadiga ocular.

A qualidade da ilumina¢do também é crucial. Em celas, a luz deve
ser suficiente para realizar atividades béasicas, como leitura ou higiene
pessoal, mas sem ser tao intensa a ponto de atrapalhar o descanso.
Corredores e areas de circulacdo precisam de iluminacdo uniforme
para garantir a seguranca e permitir a visibilidade completa dos
agentes. Também é importante ter iluminacdo de emergéncia para
situacdes como falhas de energia, incéndios ou distUrbios.

Quando ailuminacado ¢ inadequada, os impactos podem ser
graves. Ambientes mal iluminados aumentam o estresse e a
ansiedade dos presos, comprometem a vigilancia dos agentes e
podem causar problemas de visdo. Além disso, a ma iluminacdo
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prejudica a seguranca do ambiente prisional, facilitando incidentes
como fugas ou atos de violéncia.

Por fim, é importante adotar medidas de sustentabilidade e
eficiéncia energética, como o uso de lampadas de baixo consumo e
sensores de presenca. Essas praticas ajudam a economizar energia
e reduzir custos, além de contribuir para um sistema prisional mais
sustentavel.

Sobre o assunto, o que pode serrecomendado a
autoridade penitenciaria ou postulado ao juizo
fiscalizador da unidade penal?

Recomendacdes a Autoridade Penitenciaria:

« Correcao imediata da iluminagao: Recomendar a melhoria
dailuminacdo, tanto natural quanto artificial, em areas como
celas, corredores, refeitorios e locais de trabalho. A adequacao
deve permitir que os presos realizem suas atividades diarias sem
prejudicar a visdo e garantir a vigilancia.

« Instalacao de luz natural: Incentivar a abertura de janelas e
claraboias para maximizar a entrada de luz solar, o que contribui
para a saude fisica e mental dos presos, ajudando a regular

o ciclo de sono e prevenindo doencas como a deficiéncia de
vitamina D.

« Substituicdo de lampadas e luminarias: Solicitar a
substituicdo de lampadas defeituosas ou insuficientes e a
instalacdo de lumindrias protegidas em areas de risco, para
evitar manipulacao ou uso indevido por presos.

« Manutencgao regular: Recomendar a criacao de um
cronograma de manutencdo das instalagdes elétricas e das
fontes de iluminacao, garantindo que problemas sejam
detectados e corrigidos antes que comprometam a seguranca
ou a saude.

« Sustentabilidade: Implementar o uso de lampadas de baixo
consumo energético e sensores de presenca para reduzir
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custos operacionais e minimizar o impacto ambiental, sem
comprometer a seguranca.

Postulag¢Ges ao Juizo Fiscalizador:

« Determinacao judicial para a adequacgao da iluminagao:
Postular que o juizo fiscalizador determine a correcdo das falhas
na iluminacdo, com prazo estipulado para cumprimento, de
acordo com os parametros estabelecidos nas Regras de Mandela
e nas normas nacionais de arquitetura penal.

« Fiscalizacao regular das condigoes de iluminacao: Solicitar
ao juizo que realize vistorias periddicas na unidade penal para
garantir que a iluminacado esteja em conformidade com as
normas de salide e seguranca, incluindo areas de convivéncia,
celas, corredores e espacos externos.

« Interdicdo parcial de areas: Caso a irregularidade
comprometa seriamente a salide ou a segurancga dos presos

e servidores, pode ser postulado que o juizo interdite
parcialmente areas da unidade até que a situacéo seja corrigida.
« Garantia de acesso a luz natural: Postular que o juizo
fiscalizador exija que os presos tenham acesso regular a luz
solar, seja por meio de janelas, patios ou periodos de banho de
sol, conforme as normas internacionais de direitos humanos.

Higiene do Ambiente Prisional

A higiene em presidios é fundamental para garantir a satide
e dignidade dos presos, além de manter a seguranca e a ordem.
Ambientes sujos podem espalhar doencas. Por isso, as autoridades
devem garantir condi¢des minimas de limpeza, como banheiros
funcionando, dgua potavel, chuveiros e locais para lavar roupas.

As normas internacionais, como as Regras de Mandela (Regra 15),
e a LEP exigem que os presos tenham acesso a banheiros e possam
manter sua higiene pessoal. A falta desses cuidados pode causar
problemas como a transmissdo de doencas (tuberculose, infeccoes de
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pele, etc.) e a deterioracdo do ambiente.

Medidas importantes incluem a manutencao regular das
instalacdes, fornecimento de produtos de higiene e educacao sobre
aimportancia da limpeza. Reformas e melhorias nos presidios
superlotados também sdo necessarias. Manter a higiene nos presidios
é essencial para proteger a salde e os direitos humanos, além de criar
um ambiente mais seguro e humano para todos.

As mas condi¢des de higiene em prisGes tém diversas
consequéncias negativas. Elas facilitam a disseminacao de doencas
como tuberculose e infeccdes gastrointestinais, agravadas pela
superlotacdo e pela falta de ventilagdo. A infraestrutura também
se deteriora rapidamente sem manutencao adequada, criando
um ambiente insalubre. Além disso, a falta de limpeza aumenta o
estresse entre os presos, resultando em mais conflitos e violéncia.

Por fim, essas condic¢des reforcam a desumanizacdo dos detentos,
afetando sua dignidade e prejudicando suas chances de reintegracao
a sociedade.

Controle de Pragas

O controle de pragas em presidios é essencial para manter o
ambiente limpo e seguro para presos e funcionarios, além de prevenir
doencas. As pragas mais comuns, como ratos, baratas e mosquitos,
podem trazer varios problemas de salde, especialmente em locais
com muitas pessoas juntas, como é o caso dos presidios. Por isso, é
importante o monitoramento do assunto.

Existem alguns desafios, como o fato de que muitas pessoas em
um espaco pequeno geram mais lixo, o que atrai pragas. Além disso, o
uso de produtos quimicos como pesticidas deve ser feito com muito
cuidado, ja que pode ser perigoso para quem vive e trabalha no local.

Para controlar as pragas, é necessario combinar algumas acoes.
Primeiro, é importante manter a limpeza do lugar, especialmente em
areas como banheiros e cozinhas, e garantir que o lixo seja retirado
regularmente. Em segundo lugar, a regularidade do controle de pragas
por empresa que aplique métodos e produtos (quimicos, bioldgicos
ou fisicos) para eliminar pragas de forma segura e eficaz. Isso pode
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incluir o uso de pesticidas, armadilhas, barreiras fisicas ou agentes
bioldgicos.

Essas acoes combinadas ajudam a garantir o controle das pragas, o
que melhora a salide e o0 bem-estar dos presos e servidores.

Sobre o assunto, o que pode ser recomendado a
autoridade penitenciaria ou postulado ao juizo

fiscalizador da unidade penal?

« Programa regular de controle de pragas: Estabelecer um
programa continuo de inspe¢des e tratamento de pragas, com
monitoramento regular.

« Melhorias na higiene e infraestrutura: Manter a limpeza
adequada e reformar instalacoes deterioradas, especialmente
banheiros e cozinhas, além de garantir o gerenciamento
adequado de residuos.

« Capacitacdo e conscientizacgao: Treinar funcionarios e educar
presos sobre a importancia da higiene pessoal e ambiental na
prevencdo de pragas.

« Fornecimento de produtos de higiene: Distribuir
regularmente itens de higiene pessoal para ajudar na
manutencao da limpeza nas celas.

« Controle Integrado de Pragas (CIP): Usar métodos
sustentaveis e combinados (quimicos, fisicos e biolégicos) para
controlar pragas de forma eficiente.

« Relatdrios ao juizo fiscalizador: Solicitar relatorios peridédicos
sobre as condi¢Bes sanitarias e as agdes tomadas contra pragas.
« Responsabilidade legal: Garantir que a ma higiene, que

viola direitos humanos, seja abordada conforme a legislacao e
normas internacionais.

Organizacao do Espaco Prisional
A organizagdo do espaco prisional é essencial para garantir
seguranga, bem-estar e ajudar na reintegracdo dos presos a
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sociedade. A forma como as areas sdo divididas, como celas, patios,
refeitorios, areas de trabalho e salde, e uma dindmica prisional
eficiente impacta diretamente no ambiente dentro da prisé@o. Um
planejamento adequado pode reduzir a violéncia, facilitar o controle
dos presos e tornar o espaco mais humano.

As celas, por exemplo, precisam ser adequadas em tamanho para
evitar superlotacdo. Ja os patios e areas de convivéncia devem ser
espacos onde 0s presos possam ter acesso ao ar livre. Além disso, é
fundamental que existam areas para educacdo e trabalho, ajudando
na preparagdo para o retorno a sociedade. As unidades prisionais
também precisam de instalagdes de salide adequadas. A organizagao
dessas areas deve permitir um rapido acesso aos cuidados médicos.
As areas de administracdo e controle, como guaritas e cameras de
seguranca, precisam ser bem organizadas e posicionadas para garantir
0 monitoramento das atividades dentro da prisdo.

A prisdo deve ser organizada para evitar areas de dificil vigilancia
e reduzir os riscos de violéncia e atividades ilicitas. A separacao de
presos com diferentes organizacdes pessoais (como vinculacao a
faccdes criminosas e espacos de seguro) também é importante para
manter a ordem.

A organizacdo adequada dos pertences também contribui
para a dignidade dos presos. Manter seus objetos pessoais bem
armazenados ajuda a criar uma sensacao de controle e privacidade,
elementos essenciais para o bem-estar psicologico. O respeito por
seus pertences reflete um tratamento mais humanizado, alinhado
com as Regras de Mandela, que defendem o respeito a dignidade dos
presos.

Outro aspecto essencial da organizacdo prisional é a correta gestdo
da documentacdo dos detentos, que inclui dados pessoais, historico
criminal, registros médicos e informacdes sobre a pena. O controle
eficiente dessa documentacdo garante que os direitos dos presos
sejam respeitados, como 0 acompanhamento médico, o acesso a
beneficios de progressdo de pena e a participacdo em programas
educacionais e de trabalho.

Em resumo, uma organizacao eficiente do espaco prisional



melhora a seguranca, a convivéncia e as condi¢des de vida dos presos,
transformando o ambiente em um lugar de recuperacdo e ndo apenas
de punicao.

Os Banheiros na Estrutura Prisional

De acordo com as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal, o
nimero de banheiros em estabelecimentos penais deve ser suficiente
para garantir a dignidade e higiene dos presos.

As diretrizes recomendam que cada cela coletiva tenha pelo menos
um banheiro para cada grupo de 6 a 8 presos, e que as adreas comuns
e de convivéncia também contem com sanitarios adequados para
atender a demanda.

Além disso, os banheiros devem ser adequadamente ventilados
e iluminados, e dispor de instalacdes para banho com dgua quente
e fria, de acordo com as condi¢Ges climéticas da regido. Essa
infraestrutura é essencial para assegurar condi¢cdes minimas de satde
e salubridade, de acordo com os parametros internacionais, como as
Regras de Mandela.

Ainda segundo as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal,
um presidio deve ter ao menos uma cela ou instalacao sanitaria
acessivel por modulo, obedecendo aos parametros de acessibilidade
da NBR 9050/2004. Isso significa que os projetos de arquitetura
de estabelecimentos penais precisam garantir que as instalacoes
sanitarias, como banheiros, estejam adequadas para pessoas com
deficiéncia.

Dessa forma, além de garantir a quantidade suficiente, é crucial
que os banheiros respeitem padrdes de acessibilidade e privacidade,
considerando também a manutencao frequente para preservar a
higiene e funcionalidade dos espacos.

Presidios com Celas semTomadas

Quando falamos sobre presidios, um dos pontos importantes
é ainfraestrutura das celas. Recentemente, mudancas normativas
comecaram a estabelecer que pontos destinados a iluminacdo
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deverdo contar com barreiras fisicas que impecam o acesso dos
presos a fiacdo. A justificativa das autoridades para a construcao
de unidades celulares sem previsdo de tomadas se baseia em
preocupacdes com a seguranca. Ha o medo de que as tomadas
possam ser usadas para recarregar aparelhos celulares, o que poderia
facilitar a comunicacdo ndo autorizada com o mundo externo,
incluindo possiveis atividades ilicitas. No entanto, a auséncia de
tomadas nas celas levanta questoes sobre as condicoes de vida das
pessoas privadas de liberdade, trazendo varios problemas:

Limitagdo do acesso a informacao, educacio e entretenimento:
Sem tomadas, € impossivel carregar aparelhos eletrdnicos que
permitem o contato com informac¢des ao mundo exterior, como
radios, televisores ou outras formas de cultura e lazer. Sem a
possibilidade de carrega-los, o acesso a entretenimento e noticias
sobre o mundo exterior se torna mais dificil, o que pode ser
compreendido como situacdo violadora de direitos, ja que priva a
pessoa presa de condicdes minimas de bem-estar e desenvolvimento
pessoal, agravando o isolamento social. Ademais, o direito a
informacao é protegido pela Constituicdo (artigo 5°, inciso XIV) e
a LEP também reconhece o direito ao lazer (artigo 41, inciso VII). A
pessoa privada de liberdade continua sendo titular desses direitos
e aimpossibilidade de carregar aparelhos eletrénicos impede que
ela tenha acesso a noticias e atualizacGes sobre o mundo exterior,
violando essa garantia. O acesso ao entretenimento é fundamental
para que as pessoas presas tenham momentos de descontracao e
alivio do estresse, o que contribui para o equilibrio emocional durante
o cumprimento da pena. A falta de estimulo mental pode levar ao
aumento da ansiedade, depressao e outros problemas de satide
mental.

Impacto na dignidade humana: A falta de tomadas afeta
a possibilidade de ter luz elétrica adicional a noite, além de
impossibilitar o uso de ventiladores ou outros itens que ajudem no
bem-estar dentro da cela.
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O que pode ser feito para melhorar a situacao?

« Instalacao de tomadas seguras: As autoridades podem
instalar tomadas seguras que sejam monitoradas, garantindo
gue 0 uso seja controlado e que ndo haja risco de mal uso. Em
muitos paises, isso ja é feito de forma eficiente, com tomadas
que sé permitem a recarga de aparelhos autorizados.

« Fornecimento de alternativas: Outra solucdo é o
fornecimento de baterias ou geradores portateis que possam ser
usados de forma controlada, garantindo que as pessoas tenham
acesso a iluminacao e conforto sem a necessidade de tomadas
tradicionais.

« Revisdo das normas penitenciarias: A Defensoria Publica e
outros érgaos de protecdo dos direitos humanos podem atuar
junto ao Judiciario para revisar as normas que proibem tomadas
nas celas, garantindo que essas decisdes sejam baseadas em
argumentos que respeitem a dignidade da pessoa humana.

Patio e Banho de Sol

O tempo de pétio é fundamental para a satde fisica e mental das
pessoas presas. Além de proporcionar luz solar e ar fresco, ele oferece
um espaco para convivéncia e atividades fisicas, ajudando a aliviar
o impacto negativo do confinamento em celas. Isso contribui para a
promocao de condi¢des dignas e a reducao de tensdes no ambiente
prisional.

Beneficios da exposicdo ao Sol: A luz solar é essencial para
a producdo de vitamina D, importante para a salide 6ssea e
imunologica. A falta de exposicdo ao Sol pode causar problemas
como osteoporose e enfraquecimento do sistema imunolégico. Além
disso, ele ajuda a regular o ciclo de sono e humor, melhorando a
salde mental dos presos e prevenindo condi¢cdes como depressao e
ansiedade, que sdo comuns em ambientes de confinamento.

Alivio do estresse e socializagdo: O patio de sol permite que
0s presos saiam das celas e interajam em um espaco mais aberto,
reduzindo o estresse e melhorando a convivéncia. Isso diminui o risco
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de conflitos e ajuda a criar um ambiente mais harmonioso na prisdo.
Atividades fisicas e bem-estar: O patio é um local para a
pratica de atividades fisicas, essenciais para o bem-estar geral dos
presos. Exercicios fisicos reduzem o estresse, melhoram a salide
cardiovascular e mental, e combatem o sedentarismo. Alguns
presidios organizam esportes, como futebol, promovendo cooperacao
e espirito de equipe.
Reducdo da agressividade: A falta de espaco e atividades
nas prisdes pode aumentar a agressividade. O patio de sol, por
proporcionar um ambiente mais aberto e ventilado, ajuda a reduzir o
nivel de frustracdo. Presos que tém acesso regular ao patio tendem a
ser menos agressivos, o que melhora o ambiente dentro da prisdo.
Reintegracao social: O patio de sol ajuda na ressocializagdo
dos presos ao oferecer uma rotina mais normal, essencial para sua
adaptacdo a sociedade apds o cumprimento da pena. Atividades ao ar
livre e socializacao contribuem para o desenvolvimento de disciplina e
autocontrole.
Estrutura adequada: Para que o patio de sol cumpra sua funcdo,
ele precisa ter espaco suficiente, ser bem ventilado e permitir
a entrada de luz solar. A &rea deve ser mantida limpa e segura,
garantindo boas condicdes para presos e funcionarios.
Direito ao banho de Sol: O direito ao banho de Sol é garantido
por normas internacionais de direitos humanos e pela legislacao
brasileira. Em 2020, o STF garantiu a todos os presos, inclusive 0s
que estdo em pavilhoes disciplinares, o direito a duas horas diarias
de banho de Sol. Isso é importante para manter a integridade fisica e
mental dos detentos.

ConfortoTermico e Bem-Estar

O conforto térmico é um dos pilares do conforto ambiental
em prisdes. Ele se refere ao equilibrio de temperatura que torna o
ambiente habitavel e saudavel. As Diretrizes Basicas para Arquitetura
Penal destacam a importancia de criar condicGes ambientais
que atendam as necessidades basicas de conforto. Isso inclui a
aplicacao de materiais adequados a construcao, que possam isolar
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termicamente as celas e os espacos de convivéncia, conforme a regido
do pafs.

Prédios projetados para prisdes devem considerar as variagdes
climaticas regionais e adotar solu¢des como:

« Materiais de construcdo isolantes que ajudem a manter a
temperatura interna estavel.

« Ventilagdo cruzada e iluminagdo natural, essenciais para o
controle térmico e a renovacao do ar, sem depender exclusivamente
de sistemas mecanicos de ventilacdo.

« Areas sombreadas e aberturas ajustaveis, que permitem regular a
entrada de luz e calor, oferecendo flexibilidade conforme as estacoes
do ano.

Ventilacao Cruzada

Aventilagdo cruzada no sistema prisional refere-se a circulacdo
natural do ar entre as aberturas de entrada e saida em um ambiente,
como celas ou outros espacos internos.

Esse tipo de ventilagdo é essencial para garantir a renovacgédo do ar
e o controle da temperatura nos ambientes prisionais, especialmente
onde h& grande aglomeracdo de pessoas.

Segundo as Diretrizes Bdsicas para Arquitetura Penal, a exigéncia
é que a area das aberturas de saida seja pelo menos metade da area
das aberturas de entrada para garantir ventilagdo cruzada eficiente em
ambientes prisionais, promovendo uma corrente de ar adequada na
altura dos usuarios, o que contribui para o resfriamento fisiolégico e
melhora a salubridade do ambiente.

O que pode serrecomendado a autoridade

penitenciaria ou postulado ao juizo fiscalizador?
« Revisao dos materiais de construcao: Utilizar materiais com
maior capacidade de isolamento térmico nas celas e espacos

comuns, de acordo com as varia¢des climaticas da regido. Isso
ajudaria a manter a temperatura interna mais estavel, reduzindo
desconfortos tanto no calor quanto no frio.




« Instalacdo de areas sombreadas: Criar ou melhorar areas
sombreadas nos patios e espacos de convivéncia, o que ajudaria
a proteger os presos da exposicao excessiva ao calor.

« Aberturas ajustaveis: Incorporar aberturas ajustaveis nas
janelas e portas, permitindo a regulacao da entrada de luz e
calor conforme as condicdes climaticas.

« Implementacao de ventilagao cruzada: Garantir que as celas
e outros espacos internos sejam projetados ou adaptados para
promover ventilacao cruzada eficiente.

« Aumentar a ventilagao natural: Se possivel, aumentar a
quantidade de janelas e aberturas para garantir uma maior
circulacao de ar, especialmente em ambientes superlotados.

« Inspecdes regulares: Solicitar inspecdes periddicas das
condigbes de ventilacdo e conforto térmico nas unidades
prisionais. Isso poderia ser formalizado a partir de um pedido ao
juizo fiscalizador.

« Manutenc¢ao adequada das estruturas: Garantir a
manutencdo regular das areas de ventilagdo, como janelas,
portas e telhados, para evitar bloqueios e assegurar que o ar
circule adequadamente.

« Instalacao de sistemas de refrigeracao e ventiladores:

Onde ndo for possivel melhorar significativamente a ventilagdo
natural, é recomendada a instalacdo de ventiladores ou sistemas
de refrigeracdo que possam amenizar as temperaturas elevadas,
especialmente em regides muito quentes.

« Formulagado de politicas de gestdao ambiental:
Recomendacdo para que a administragdo penitenciaria elabore
e implemente politicas de gestdo ambiental, voltadas a melhoria
das condicGes térmicas e de ventilagdo, garantindo que as
estruturas prisionais sejam mais adequadas para habitacao
prolongada.




Temperatura Adequada

A temperatura no sistema prisional desempenha um papel
fundamental no bem-estar fisico e mental das pessoas privadas de
liberdade e dos servidores penitenciarios.

Ambientes com temperaturas inadequadas — sejam elas extremas
ou ndo — podem contribuir para uma série de problemas, incluindo a
deterioracdo da salde fisica, 0 aumento do estresse e a amplificacdo
de tensdes que ja existem em espacos prisionais superlotados e sob
constante pressao.

Temperaturas Baixas

Em regides frias, a falta de aquecimento adequado pode causar
hipotermia e agravar condicGes de salde, especialmente para presos
vulneraveis, como idosos ou portadores de doencas cronicas.

Ambientes frios e tmidos também podem favorecer a incidéncia de
doencas respiratorias, como pneumonia, especialmente em prisdes
onde a ventilacdo e o isolamento térmico ndo sdo adequados.

Temperaturas Altas

Em regides de clima quente, a falta de um sistema de ventilagdo
adequado pode levar a um aumento do calor nas celas e outros
ambientes, causando desconforto extremo. Isso pode resultar
em problemas como desidratacdo, aumento da pressao arterial e
exacerbacdo de doencas preexistentes.

O calor excessivo, combinado com a superlotagao, cria um
ambiente propicio para a proliferacdo de doencas e, em muitos
casos, eleva a tensdo entre os presos, favorecendo conflitos e atos de
violéncia.

Aventilagdo natural e cruzada, conforme preconizado nas Diretrizes
Basicas para Arquitetura Penal, é uma solugdo fundamental, assim
como a existéncia de areas sombreadas e aberturas estratégicas que
permitam a circulacdo de ar.
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Consequéncias de Temperaturas Inadequadas

Ambientes prisionais com temperaturas inadequadas afetam
diretamente a salde mental e fisica das pessoas privadas de
liberdade. O desconforto continuo devido ao calor ou frio pode
aumentar o estresse psicolégico, levando a comportamentos
agressivos ou depressivos. Essa situacdo pode também comprometer
a saude fisica, com aumento de doencas e agravamento de condicoes
existentes, e aumentar a tensdo entre presos e funcionarios, gerando
um ambiente mais propenso a conflitos e atos de violéncia.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) observa ainda que muitas
condicOes de salde fisica e mental aumentam a vulnerabilidade
em relacdo a temperaturas adversas. A exposicao prolongada a
temperaturas elevadas pode, por exemplo, levar a condicGes como
insolacdo (resultando em sintomas como confusao, tontura, e em
casos mais graves, perda de consciéncia), desidratacdo nos casos em
que ndo é compensada com ingestdo adequada de dgua (perda de
liquidos e eletrolitos), exaustdo por calor (fraqueza, nauseas, dores
de cabeca e palidez), caibras musculares dolorosas (decorréncia da
perda de eletrdlitos), edemas principalmente em maos e pés (devido
a retencao de fluidos), estresse adicional no sistema cardiovascular
(aumentando o risco de complicacdes para pessoas com condicoes
cardiacas preexistentes).

Temperaturas desconfortantes em unidades celulares,
indiscutivelmente, desencadeiam condicOes insalubres na privacao
de liberdade, além de aumentar a tensdo emocional e contribuir para
eventos de insurgéncia e indisciplina.

Enfim, ndo restam dlvidas de que a submissao de pessoas privadas
de liberdade a tal martirio e exposicdo a tais riscos sdo situacoes
violadoras de direitos humanos fundamentais, como o direito a
um tratamento digno e a um ambiente livre de condi¢des crueis
e degradantes, caracterizando evidente violacdo a salde dessas
pessoas, cumprindo ao Estado reunir os meios necessarios para
resolver a situacao.

()



O que pode serrecomendado a autoridade

penitenciaria ou postulado ao juizo fiscalizador?

« Instalacao emergencial de umidificadores industriais nas
galerias: Dispositivo que, ao projetar a massa de arem um
painel evaporativo, ocasiona a troca de calor entre a dgua e o ar,
reduzindo a temperatura, ou medidas similares que controlem a

temperatura nos espacos de vivéncia.

« Abertura das celas para possibilitar a ventilagcao cruzada:

A medida pode ser aplicada sendo adotados os cuidados
necessarios para a manutencdo da disciplina carceraria.

« Fechamento de aberturas: Aqueles que proporcionam baixas
temperaturas e umidade devem ser verificadas e, se possivel,
ocorrer o fechamento delas.

Saneamento no Sistema Prisional

O saneamento nas prisdes é essencial para garantir a salde e a
dignidade das pessoas privadas de liberdade. Isso inclui fornecer agua
potavel, tratar e descartar corretamente residuos sélidos e liquidos e
garantir uma boa drenagem da agua da chuva. A falta de saneamento
transforma as prisGes em ambientes insalubres e coloca em risco 0s
direitos humanos e a salde publica. Quando o saneamento é precario,
as condicoes de vida pioram, doencas se espalham e as instalacdes se
degradam.

Tratamento de residuos liquidos: O esgoto, que inclui a dgua suja
usada nas prisGes, deve ser tratado de forma adequada. Se isso nédo
acontece, o ambiente pode ficar sujo e perigoso, com mau cheiro e
esgoto a céu aberto. Além disso, a dgua e o solo ao redor da priséo
podem ser contaminados, aumentando o risco de doencas. O ideal é
que todas as prisoes estejam conectadas a redes de esgoto ou tenham
fossas sépticas bem cuidadas.

Gestdo de residuos sélidos (lixo): O lixo acumulado nas prisdes
pode atrair insetos, ratos e outras pragas que espalham doencas.
Muitas prisdes ndo tém coleta regular de lixo, 0 que agrava as
condicoes de vida. Para melhorar isso, é importante que os residuos
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sejam separados e descartados corretamente. Em algumas prisoes,
0s presos participam da reciclagem e da separacdo, o que ndo sé
melhora o saneamento, mas também oferece uma oportunidade de
aprender e trabalhar.

Drenagem de aguas da chuva: A drenagem adequada da &gua da
chuva é importante para evitar enchentes dentro das prisdes. Quando
a adgua se acumula, cria condicOes para a proliferacdo de mosquitos,
que podem transmitir doengas como dengue, zika e chikungunya. Um
sistema de drenagem eficiente deve garantir que a agua seja escoada
rapidamente, evitando a formacao de pocas que prejudicam a salde e
danificam as instalacdes.

Manutencao dos sistemas de saneamento: Manter os sistemas
de dgua, esgoto e drenagem funcionando é essencial para garantir
condi¢des minimas de vida nas prisdes. Muitas vezes, a falta de
recursos e de pessoal capacitado impede a manutencao regular,
resultando em problemas como tubula¢des rompidas e sistemas de
esgoto entupidos. Esses problemas afetam diretamente a satide e
dignidade dos presos. Por isso, é necessario que as prisdes tenham
equipes preparadas e recursos suficientes para cuidar desses sistemas.

Educacao e conscientizagao sobre saneamento: Ensinar os
presos sobre a importancia da higiene e do saneamento é uma
forma de melhorar as condi¢des dentro das prises. Programas
educativos podem ensinar boas préaticas de higiene pessoal e uso
correto das instalacoes. Envolver os presos no cuidado dos espacos
comuns, como a limpeza e separacao de lixo, também ajuda a
criar um ambiente mais saudavel e sustentavel. Algumas prisGes
tém programas em que 0s presos participam da reciclagem e
compostagem, o que traz beneficios tanto para o ambiente quanto
para a reintegracao social dos detentos.



O que pode serrecomendado a autoridade
penitenciaria ou postulado ao juizo fiscalizadorem
caso deirregularidades?

Recomendacdo a Autoridade Penitenciaria:

« Implementacao de sistemas de tratamento de esgoto:
Instalar ou melhorar o sistema de esgotamento sanitario,
conectando-o a esta¢des de tratamento ou implementando
fossas sépticas devidamente mantidas, evitando, dessa forma, o
esgoto a céu aberto.

« Coleta regular de lixo: Estabelecer um sistema de coleta e
descarte regular de residuos sélidos, com a implementacdo de
coleta seletiva e reciclagem dentro da unidade, visando reduzir a
proliferacdo de pragas e garantir a limpeza do ambiente.

« Manutencao preventiva dos sistemas de saneamento:
Desenvolver um plano de manutencdo continua dos sistemas de
agua, esgoto e drenagem, com alocacdo adequada de recursos
e equipes técnicas especializadas para evitar problemas de
infraestrutura.

« Melhoria da drenagem de aguas pluviais: Planejar e executar
sistemas de drenagem adequados para evitar alagamentos e
acumulo de agua, que podem comprometer as instalacoes e a
saude publica.

« Educacao em higiene e saneamento: Promover programas
educativos para conscientizar os presos sobre a importancia da
higiene pessoal, do uso correto das instalacOes e da participacao
na manutencao do ambiente prisional.

Postulac¢des ao Juizo Fiscalizador:

« Fiscalizacao das condicoes de saneamento: Solicitar ao juiz
responsavel a realizagdo de inspecdes periddicas para verificar
a adequacao das condicOes de saneamento e a implementacdo
de medidas corretivas em caso de irregularidades.




« Exigéncia de relatdrios técnicos: Pedir a apresentacdo de
relatorios técnicos de 6rgdos competentes, como a Vigilancia
Sanitéria, que detalhem a qualidade da dgua, o tratamento de
esgoto e a gestdo de residuos na unidade prisional.

« Adocao de medidas urgentes: Quando hé risco iminente a

salde dos presos, como falta de dgua potavel ou auséncia de
saneamento bésico, pode-se postular ao juizo a determinacdo
de medidas emergenciais para corrigir a situacao.

« Transferéncia de presos em casos criticos: Em casos pontuais
de condic¢Oes sanitarias insustentaveis, pode-se solicitar a
transferéncia de presos para outros espacos ou unidades com
melhores condicdes.

Abastecimento de Agua Potavel

O fornecimento de dgua potavel para as pessoas privadas de
liberdade é um direito fundamental que visa garantir a dignidade
humana e estd amparado por varias leis e normas, inclusive tratados
internacionais. Portanto, a falta de fornecimento de dgua em
quantidade suficiente em presidios, ou a oferta de dgua inadequada
para consumo, constitui violacao dos direitos humanos. Essa
situacdo pode ser caracterizada como tratamento degradante,
pois priva os presos de uma necessidade basica vital. A dgua é uma
substancia essencial ndo sé para a sobrevivéncia, mas também para a
manutencao da higiene pessoal, estando diretamente ligada ao direito
a salde, garantido na Constituicdo Federal.

O direito ao acesso a agua potavel deve ser garantido a todas as
pessoas privadas de liberdade, bem como aqueles que trabalham
ou visitam esses estabelecimentos, como funcionarios, servidores
publicos e voluntdrios. Essa obrigacdo esta prevista nas Regras
Minimas para o Tratamento de Presos no Brasil, que impoe a
administracdo dos presidios a responsabilidade de fornecer agua
potavel e alimentacdo adequadas.

Além disso, as Regras Minimas da ONU para o Tratamento de
Presos estabelecem que todos os detentos devem ter acesso a



Sobre uma ambiéncia prisional que respeite a dignidade humana

agua e produtos de higiene suficientes para manterem-se limpos e
saudaveis. A falta de acesso a esses recursos pode trazer sérios riscos
a salde, como a proliferacdo de doencas, e afeta tanto presos quanto
servidores e visitantes.

Em caso de deficiéncias no fornecimento de dgua, o Estado deve
tomar medidas imediatas para corrigir a situagao, assegurando o
respeito a dignidade humana. A dgua é um direito inaliendvel, e sua
falta em qualquer estabelecimento prisional é uma violacdo clara dos
direitos das pessoas ali mantidas.

O que pode serrecomendado a autoridade

penitenciaria ou postulado ao juizo fiscalizador?
Se houver problemas de racionamento ou de qualidade

da agua, como a inadequacdo para o consumo, conforme os
padrdes estabelecidos em normativas do Ministério da Saude,
devem ser adotadas ac¢des corretivas para evitar graves
problemas de salde publica, como, a postulacdo de provimento
jurisdicional que garanta o abastecimento continuo de agua
potavel por caminhdo-tanque (equipado com um reservatoério
de dgua) ou outra medida equivalente com o aumento do limite
da quantidade de vasilhame de agua por visitante.

A autoridade penitenciaria, por sua vez, pode ser orientada a
promover melhorias no abastecimento de dgua, para garantir o
fornecimento continuo de dgua potével, com a manutencado e
ampliacao das redes de distribuicdo, e implementar reservas de
emergéncia para prevenir cortes ou racionamentos.




5.ASPECT)S
PSICOLOGICOS E
SOCIAIS

Além das condicOes materiais, a ambiéncia prisional envolve o
respeito a dignidade das pessoas privadas de liberdade, o que inclui
um tratamento humanizado, acesso a programas educacionais, de
trabalho e de lazer, e um ambiente que promova a reintegracao social.

RelacOes interpessoais dentro do carcere, tanto entre presos
quanto entre presos e funcionarios, também fazem parte desse
contexto.

Chamamento Nominal

O chamamento nominal no sistema prisional é um procedimento
essencial para organizar a movimentacdo, indicando que cada pessoa



seja chamada pelo proprio nome. Isso ndo apenas facilita a gestao,
mas também assegura o cumprimento de uma importante previsdo
legal, conforme a LEP, que determina que a pessoa presa deve ser
tratada pelo seu nome, proibindo outras formas de designacao,
como numeros ou apelidos. Esse dispositivo legal reflete a protecao
a dignidade, garantindo que, mesmo no ambiente prisional, o
individuo ndo perca seu direito fundamental ao reconhecimento de
sua identidade. O uso do nome proprio valoriza a personalidade do
reeducando, reforcando a dignidade pessoal, em vez de reduzir o ser
humano a um ndmero ou a uma alcunha, o que poderia contribuir
para sua despersonalizacao e desumanizacao.

Além disso, também o procedimento chamado de “conferéncia”
desempenha um papel préatico crucial no controle e seguranca das
unidades prisionais. Ele é utilizado durante a contagem de presos,
organizacao de atividades rotineiras, como refeicdes, banho de Sol,
atendimentos médicos, audiéncias judiciais e visitas. O procedimento
garante que cada reeducando seja corretamente identificado e
contabilizado, reduzindo o risco de fugas, trocas de identidade e
fraudes no cumprimento das atividades programadas.

Assistencia Material

O Estado deve fornecer condi¢cdes minimas para garantir a
dignidade humana dentro do sistema prisional. Esse dever de
assisténcia material, garantido na LEP (art. 12), inclui alimentacao,
vestuario, itens de higiene etc. Segundo a LEP, o estabelecimento
dispora de instalacOes e servicos que atendam aos presos nas
suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de
produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administracao
(art. 13).

No entanto, a realidade nos presidios brasileiros esta longe de
cumprir esses padroes, resultando em um quadro de desumanizacao,
em que 0s presos vivem em condi¢des degradantes, frequentemente
comparaveis a maus-tratos.

A alimentacdo oferecida aos detentos é um dos aspectos mais
problematicos. Diversos relatérios indicam que a comida servida



nos presidios é de baixa qualidade, insuficiente em quantidade e
muitas vezes estragada. Quanto ao vestuario e aos produtos de
higiene, a situacdo ndo é muito diferente. Muitos presos dependem
de familiares para suprir suas necessidades basicas, ja que o
Estado frequentemente falha em prover o minimo necessario. Essa
dependéncia cria desigualdade dentro do sistema prisional, onde
aqueles sem apoio familiar ou financeiro ficam em uma situagdo ainda
mais precaria. Além disso, a falta de itens essenciais, como papel
higiénico, sabonete e produtos de limpeza, potencializa a proliferacédo
de doencas e compromete ainda mais a dignidade dos encarcerados.

A precariedade da assisténcia material reflete 0 abandono
sistematico do Estado em relagdo as pessoas privadas de liberdade.
Esse cenario ndo apenas desrespeita os direitos humanos, mas
também compromete qualquer possibilidade de reabilitacdo ou
ressocializacdo dos presos.

Um ambiente prisional degradante apenas reforca o ciclo de
violéncia e exclusao social, tornando impossivel para os detentos se
reintegrarem a sociedade ap6s o cumprimento de suas penas.

Cantinas|

As cantinas (art. 13 da LEP) no sistema prisional funcionam como
estabelecimentos onde os internos podem comprar produtos basicos,
como alimentos, produtos de higiene pessoal e itens de conveniéncia.
As cantinas também se tornam uma maneira de amenizar as
dificuldades que os presos enfrentam em relacao ao acesso a bens de
consumo, ja que nem todos tém visitas regulares que possam trazer os
itens de fora.

Contudo, é importante que a gestdo das cantinas esteja em
conformidade com as normas da LEP e os principios de respeito aos
direitos humanos.

A administracdo das cantinas pode ser feita por empresas
terceirizadas, mediante licitacdo. Parte do lucro gerado pelas
cantinas é reinvestida nas unidades prisionais, contribuindo para a
manutencado de atividades ou melhorias nas instalacoes.

Essas cantinas devem estar sujeitas a regulamentacdes que visam



garantir precos justos e a disponibilidade de produtos que atendam as
necessidades basicas dos presos. A eficacia dessas regulamentacgdes

e a transparéncia da gestdo das cantinas variam de uma unidade para
outra, sendo frequentemente alvo de discussdes sobre a qualidade
dos produtos e 0 acesso igualitario dos presos a esses servicos.

A LEP e as Regras de Mandela estabelecem que os presos devem
receber alimentacdo adequada para garantir sua salde e bem-estar.
No entanto, inspecdes no sistema prisional brasileiro mostram que as
refeicdes fornecidas muitas vezes sao inadequadas, mal preparadas
e, em alguns casos, insalubres. Essa alimentacdo deficiente ndo s6
afeta a salide dos detentos, agravando doencas e aumentando o risco
de infeccdes, como também pode ser usada como uma forma velada
de punicdo, exacerbando as condi¢oes degradantes nas prisdes e
gerando tensoes que podem levar a motins.

A terceirizacao dos servicos alimentares nas prisoes, implementada
em alguns Estados para reduzir custos, geralmente resulta em uma
piora da qualidade das refeicdes. Muitas empresas terceirizadas
ndo cumprem os requisitos contratuais e a fiscalizacao deficiente
por parte do Estado permite que essas falhas persistam. Mulheres
presas, especialmente gestantes e lactantes, enfrentam ainda
mais dificuldades, recebendo alimentos inadequados para suas
necessidades, o que compromete a salde delas e de seus filhos.

Garantir refeicGes dignas e nutritivas ndo € um privilégio, mas
uma obrigacdo legal e ética do Estado, fundamental para assegurar
a dignidade das pessoas privadas de liberdade e contribuir para a
ressocializagdo. A falta de proteinas, frutas e vegetais nas refeicoes
é comum, especialmente em unidades que terceirizam os servicos,
devido a méa gestdo ou a cortes de custos. A alimentacdo deve seguir
as mesmas diretrizes nutricionais da populagao em geral, com
adaptacOes para condi¢des especificas, como idade e satde.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Ministério
da Saude estabelecem normas para alimentacdao em instituicdes
publicas, incluindo presidios, visando garantir a qualidade e



seguranca dos alimentos. A Resolucao RDC n® 216/2004 da Anvisa
estabelece parametros para a higiene e composicdo nutricional das
refeicOes, mas a fiscalizacdo e aimplementacdo dessas normas ainda
sdo insuficientes no sistema prisional.

A Resolucdo do CNPC n® 3, de 05/10/2017, dispde sobre a prestacao
de servicos de alimentacado e nutricdo as pessoas privadas de
liberdade e aos trabalhadores do sistema prisional. De acordo com
essa normativa, o planejamento das refeicGes deve cobrir 100% das
necessidades nutricionais diarias e seguir os valores de referéncia da
OMS. Devem ser oferecidas cinco refei¢ces diarias (desjejum, almoco,
lanche, jantar e ceia) e priorizar alimentos in natura ou minimamente
processados, limitando ultraprocessados e enlatados.

Quanto aos nutrientes, as refeicGes devem incluir entre 50 a 75%
de carboidratos e 20 a 35% de gorduras e 10 a 15% de proteina - para
uma dieta de 2000 kcal, isso equivale a aproximadamente 50 a 75
gramas de proteina por dia, dependendo da necessidade energética
individual. A ingestdo de fibras deve ser superior a 25g/dia, com um
limite de até 2000 mg de sddio.

A qualidade da alimentagdo nas prisGes reflete a maneira como
a sociedade trata seus presos. A negligéncia desse direito basico
perpetua um ciclo de desumanizacao e exclusao, dificultando
qualquer progresso na construcdo de um sistema de justica mais
humano e eficaz. Melhorar a alimentacdo nas prisdes ¢ essencial
para garantir um tratamento mais digno e humano as pessoas
encarceradas.

Assistencia Juridica

A assisténcia juridica no sistema prisional é um direito fundamental
garantido pela LEP e pela Constituicao Federal, visando assegurar
que todas as pessoas privadas de liberdade tenham acesso a uma
defesa adequada, independente de sua condicao econémica. Esse
direito é exercido, principalmente, pela Defensoria Plblica, que
tem a responsabilidade de representar judicial e extrajudicialmente
0S presos que nao podem arcar com os custos de um advogado
particular. Contudo, a Policia Penal também tem servidores com



formacdo técnica para prestar assessoria juridica dentro das unidades
penais, muitas vezes conhecidos como “Juridicos da Casa”.

Direito a entrevista pessoal e reservada: A entrevista pessoal
e reservada com o advogado é um direito fundamental assegurado
pela LEP (art. 41, IX), que garante a pessoa privada de liberdade a
possibilidade de se comunicar livremente e de forma confidencial
com seu defensor. Esse direito é essencial para a preservagdo da
ampla defesa e do contraditorio, principios fundamentais do devido
processo legal.

Assistencia Educacional

Embora a LEP preveja o direito a educacdo para as pessoas
privadas de liberdade, sua efetividade na pratica é limitada por
diversos fatores. A assisténcia educacional, destinada a promover
a reintegracao social, esbarra na falta de infraestrutura adequada,
escassez de materiais didaticos, e, em muitos casos, na auséncia
de profissionais qualificados para atender a demanda dentro dos
presidios.

No Estado do RS, o NEEJA Prisional (Nucleo Estadual de Educacdo
de Jovens e Adultos) é uma iniciativa voltada para a oferta de
educacdo dentro do sistema prisional. Seu objetivo principal é
proporcionar aos individuos privados a oportunidade de continuar
ou retomar seus estudos, por meio de cursos de educacdo basica
e dejovens e adultos (EJA). Os programas oferecidos pelo NEEJA
geralmente incluem alfabetizacao, ensino fundamental e médio,
além de atividades pedagdgicas e culturais que promovem a
ressocializacao.

Aremicdo da pena por meio do estudo, que prevé a reducdo de um
dia de pena a cada 12 horas de estudo, € um mecanismo importante.
No entanto, a falta de acesso a programas de estudo, salas de aula,
bibliotecas e espagos adequados para o estudo comprometem o
potencial de muitos apenados de se beneficiarem desse direito. Além
disso, o incentivo a educacdo profissionalizante e superior, embora
previsto, € muitas vezes insuficiente ou inexistente, sendo que muitos
presos nem sequer conseguem completar o ensino bésico devido a



escassez de programas educacionais dentro das unidades.

Aremicdo por outras atividades educacionais, como cursos
profissionalizantes e a leitura, € uma medida progressista, mas, na
pratica, muitas vezes é vista como uma politica para poucos, excluindo
a maior parte da populacdo carceréria, que ndo tem acesso constante
a essas oportunidades. Sem uma reforma significativa na gestao da
educacdo nas prisoes, esse direito corre o risco de ser mais tedrico do
que real, perpetuando a exclusao social dos apenados e apenadas e
limitando suas chances de reintegracdo apds o cumprimento da pena.

Assistencia Religiosa

A Assisténcia Religiosa no sistema prisional brasileiro € um direito
fundamental garantido pela LEP e por tratados internacionais de
direitos humanos que asseguram a liberdade de crenca e culto para as
pessoas privadas de liberdade. Esse direito é essencial para promover
a dignidade e a ressocializagdo, permitindo-lhes o exercicio da
espiritualidade como um meio de suporte emocional e moral.

Entretanto, a implementacdo dessa assisténcia enfrenta desafios
criticos, como a baixa pluralidade religiosa nas prisdes, onde as
confissoes religiosas dominantes, muitas vezes, tém maior acesso
e influéncia. Isso pode criar um ambiente de discriminacdo ou até
mesmo proselitismo, dificultando o pleno exercicio da diversidade
de crencas. Outro ponto critico é a falta de capacitacdo adequada
para garantir que a assisténcia religiosa seja oferecida de maneira
equanime e sem prejuizo para as praticas religiosas minoritarias. Além
disso, a assisténcia religiosa pode se tornar uma via de controle, em
vez de ser um verdadeiro apoio espiritual, se ndo foracompanhada
por politicas que garantam a laicidade do Estado e o respeito integral
as diferentes confisses religiosas.

Criticamente, embora a assisténcia religiosa tenha o potencial
de apoiar a ressocializacdo, é necessario um esforco continuo para
garantir que ela seja inclusiva e respeite a diversidade religiosa
existente, sem interferéncia indevida ou imposicao de crencas.



Visitacao|

Avisitacdo no sistema prisional é essencial para manter os lacos
familiares e sociais das pessoas presas, influenciando positivamente
sua salide mental, manutencdo material, comportamento e
reintegracao social. Ela ajuda a reduzir o isolamento, promove a
estabilidade emocional e melhora o ambiente na prisao.

Instrucao Normativa n® 14/2013 GAB/SUP

O ingresso e a permanéncia de visitantes nos estabelecimentos
prisionais, assim como o de materiais destinados as pessoas presas,
devem obedecer ao disposto da Instrucdo Normativa n°® 14/2013
GAB/SUP. Ela define os parametros a serem observados por agentes,
servidores e visitantes no acesso as unidades prisionais, com o
objetivo de garantir a seguranca, prevenir a entrada de objetos ilicitos
e manter a ordem. Algumas das principais disposi¢oes incluem o uso
de equipamentos eletronicos, como detectores de metais e scanners
corporais, para a revista de visitantes e a exigéncia de cadastramento
prévio de equipamentos utilizados em inspecdes ou atendimentos
institucionais, como notebooks e celulares funcionais.

Segundo esse regramento, sdo condicoes basicas para o ingresso
de visitantes:

« Cadastro e identificacdo: Os visitantes devem estar previamente
cadastrados e apresentar documento de identificacdo no momento
da entrada. O cadastro pode incluir dados pessoais e outros requisitos
especificos para comprovar o vinculo com a pessoa privada de
liberdade.

« Revista pessoal: Todos os visitantes sao submetidos a
procedimentos de revista pessoal, que pode ser realizada com o uso
de detectores de metais, scanners corporais e aparelhos de raios-X,
para garantir que nao ingressem com objetos proibidos, como drogas,
armas ou explosivos.

« Limite de visitacao: Cada visitante pode ter um nimero
especifico de visitas por semana ou més, conforme regulamentado
pela unidade prisional. As regras também podem variar em relagdo ao
tempo permitido de cada visita.



Manual da Dignidade

« Proibicdo de itens: E proibido o ingresso de certos itens, como
telefones celulares, cameras e outros dispositivos eletronicos. Os
visitantes também precisam seguir orientacdes sobre os objetos
que podem ser trazidos para a pessoa privada de liberdade, como
alimentos ou roupas, que também sdo previamente inspecionados.

« Comportamento e normas de conduta: Os visitantes devem
seguir as normas de conduta estabelecidas pela unidade prisional,
qualquer comportamento inadequado ou violacao das regras pode
resultar na suspensao das visitas.

« Revista vexatoria: A Instrucdo Normativa n® 14/2023 GAB/

SUP veda expressamente a revista intima em visitantes de
estabelecimentos prisionais. A revista intima ou vexatéria é definida
como aquela que envolve desnudamento total, agachamentos

ou togues no corpo, procedimentos que ndo sao permitidos sob
nenhuma circunstancia. Em vez disso, a inspecéo deve ser realizada
por meio de equipamentos eletronicos, como detectores de metais
e scanners corporais, de forma a garantir a seguranca sem expor 0s
visitantes a procedimentos invasivos.

Sobre o assunto, o que pode serrecomendado a
autoridade penitenciaria ou postulado ao juizo
fiscalizador?

Recomendacdes a Autoridade Penitenciaria:

« Respeito aos direitos humanos dos visitantes: Garantir que
os procedimentos de entrada, como a revista, sejam realizados
de forma digna e respeitosa, sem préaticas humilhantes, como

a revista intima. Substituir esses métodos por tecnologias ndo
invasivas, como detectores de metais e scanners corporais.

« Treinamento de funcionarios: Recomendar que os agentes
penitencidrios passem por treinamento continuo para o
manuseio correto dos equipamentos disponiveis, como body
scan (scanner corporal), tratar os visitantes com respeito,
evitando abusos, humilhagdes e condutas arbitrarias. Esses




treinamentos devem enfatizar a importancia dos direitos
humanos e o papel das visitas na ressocializacao dos presos.

« Melhoria na infraestrutura de visitagao: Propor melhorias

no espaco destinado as visitas, com areas adequadas,
garantindo condicdes minimas de conforto, higiene e seguranca,
especialmente para visitas familiares e de criancas.

« Agilizacao dos procedimentos de entrada: Sugerir a adocao
de procedimentos mais rapidos e organizados para o ingresso
de visitantes, evitando longas filas e esperas desnecessarias, que
causam desgaste emocional e fisico as familias.

« Ampliagdo de horarios e dias de visita: Recomendacdo

de ampliagdo do nimero de dias e horarios de visitacao,
possibilitando mais flexibilidade para que as familias,
especialmente aquelas que viajam longas distancias, possam
visitar com mais frequéncia.

Postulag¢Ges ao Juizo Fiscalizador:

« Fiscalizacao rigorosa dos procedimentos de revista: Solicitar
ao juizo fiscalizador a verificagdo dos métodos de revista dos
visitantes, garantindo que sejam respeitadas as normas de
dignidade e que o uso de revista intima, proibida por lei, seja
efetivamente controlado.

« Garantia de acesso as visitas: Postular para que o juizo
determine a ampliacao do acesso dos presos ao direito de
visitas, especialmente nos casos de limitagGes arbitrarias ou
irregulares. Isso inclui garantir que presos transferidos para
unidades distantes possam ter contato frequente com suas
familias.

« Investigacao de abusos e punicao de excessos: Solicitar

a investigacao de denuncias de abusos cometidos contra
visitantes, pedindo a responsabilizacao dos agentes envolvidos
e aimplementacao de medidas corretivas para prevenir novas
ocorréncias.

« Melhoria na estrutura de visitagao: Postular ao juizo a




realizagdo de vistorias para verificar a adequacao dos espacos de
visitagdo e, se necessario, determinar melhorias que garantam o
conforto e seguranca dos visitantes.

« Garantia de tratamento digno: Postular que o juizo exija

que as normas de tratamento digno sejam cumpridas, com
fiscalizacdo regular dos procedimentos de visitacao, garantindo
que as familias ndo sejam submetidas a constrangimentos
desnecessarios.

Respeito a Integridade Fisica e Moral

O direito a integridade fisica e moral dos presos, garantido pela
Constituicao e pela LEP, assegura que, mesmo na prisao, as pessoas
mantenham seus direitos basicos, como dignidade, salde, seguranca
e bem-estar. A tortura, maus-tratos e qualquer tratamento desumano
sdo proibidos, incluindo abusos psicoldgicos, como humilhagdes e
ameacas.

O respeito a integridade fisica proibe a¢des que causem sofrimento
fisico, enquanto a integridade moral impede insultos e discriminagdes
que degradem a dignidade. Isso abrange a protecao da privacidade e
a prevencao de danos emocionais.

As condicdes das prisdes, como superlotacao, falta de higiene e
ma alimentacdo, sdo formas indiretas de violar essa integridade. Além
disso, a salide dos presos deve ser garantida, com acesso a cuidados
médicos e tratamentos necessarios, conforme a LEP e as Regras de
Mandela.

O tratamento justo e ndo discriminatério também é fundamental,
sem distin¢gdes por raca, etnia, religido ou orientacao sexual. Agentes
penitenciarios devem ser treinados para tratar os presos com respeito
e humanidade, evitando reforcar desigualdades sociais e raciais.

Por fim, o encarceramento deve focar na reabilitacdo e na
preparagao dos presos para a reintegracao na sociedade, nao sendo
apenas uma medida punitiva.
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Seguro de Vida

A LEP estabelece que o Estado é responsavel por garantir a
integridade fisica e moral dos presos, além de fornecer assisténcia
a saude e condicGes dignas nos presidios. No entanto, a realidade
do sistema prisional brasileiro é marcada por problemas como
superlotacdo e falta de infraestrutura, que aumentam os riscos para a
seguranca dos presos.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu essa situagdo como
um “estado de coisas inconstitucionais” no julgamento da ADPF n°
347, destacando a vulnerabilidade dos detentos. O Estado pode ser
responsabilizado judicialmente quando falha em garantir a seguranca
dos presos.

O termo “seguro de vida”, no contexto prisional, se refere as
medidas adotadas pela administracdo penitenciaria para proteger
detentos em risco de vida ou sob ameaca. Esse tipo de protegdo é
essencial quando um preso enfrenta ameacas de outros detentos, seja
por conflitos pessoais, envolvimento em faccdes criminosas rivais ou
represalias por colaboracao com ajustica.

Direito a vida e a integridade fisica: A solicitacdo de “seguro
de vida” é baseada no direito a vida, garantido pela Constituicdo
Federal e pela LEP. Essa medida é crucial quando uma pessoa presa é
ameacada por outros detentos, seja por envolvimento com fac¢des ou
por questoes pessoais.

Como funciona o pedido de “seguro de vida”: A pessoa presa
pode solicitar o “seguro de vida” diretamente a administracao
do presidio ou por meio de um defensor publico ou advogado. A
administracao avalia a gravidade da ameaca e decide quais medidas
adotar, como isolamento em celas especiais ou transferéncia para
outra unidade prisional. Em alguns casos, a pessoa presa é colocada
em areas separadas ou com seguranca reforcada.

Isolamento e separagao: O isolamento de presos em risco é uma
das medidas mais comuns, mas deve ser temporario e proporcional,
para evitar que se transforme em protecdo indevida. As regras
penitenciarias excluem que essas medidas respeitem a dignidade
da pessoa presa, evitando condi¢des degradantes ou isolamento
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prolongado.

Motivos comuns para solicitagao: Entre os motivos comuns para
solicitar o “seguro de vida” estdo conflitos entre fac¢oes criminosas,
delacao premiada ou colaboracao com a justica, e crimes cometidos
contra membros de facgdes.

Protecdo de grupos vulneraveis: Grupos vulneraveis, como
LGBTQIA+, idosos e pessoas com doencas graves, também podem
solicitar o “seguro de vida”, sendo protegidos por sua condicao de
salde ou por questdes de seguranca.

O “seguro de vida” no sistema prisional é uma medida essencial
para proteger presos em risco. Cabe ao Estado, por meio da
administracdo penitencidria e da Defensoria Publica, garantir a
seguranca e a dignidade de todos os detentos, assegurando que seus
direitos sejam fundamentais respeitados.

Comunicac¢ao Violenta

A comunicacao violenta entre policiais penais e pessoas privadas
de liberdade é um problema recorrente nas prisdes, revelando uma
faceta autoritaria do sistema. Em vez de promover a ressocializagdo
e o respeito aos direitos humanos, essa comunicacao perpetua uma
cultura de violéncia, desumanizacao e opressao psicolégica.

Avioléncia na comunicacdo vai além de palavras ofensivas e inclui
gestos autoritarios, humilhacoes e desprezo. Essa abordagem reforca
a desigualdade de poder, tornando o ambiente prisional um espaco
de dominacdo. Esse tratamento desrespeitoso provoca sérios danos
psicolégicos, como ansiedade e depressao, além de despersonalizar
as pessoas presas, que deixam de ser vistas como individuos com
direitos.

O ciclo devioléncia se alimenta de uma cultura punitivista e da
falta de treinamento adequado dos agentes. Aimpunidade também
contribui para a perpetuacdo desses abusos, ja que raramente
ha investigacdo ou punicdo. Além disso, a comunicacdo violenta
compromete a ressocializagao, gerando desconfianca e resisténcia por
parte dos presos, dificultando sua reintegracdo a sociedade.

Para enfrentar esse problema, € essencial o fortalecimento da



fiscalizagdo por parte da Defensoria Publica e de 6rgdos de direitos
humanos. Também é necessario investir na capacitagao dos policiais
penais, promovendo praticas de comunicagdo ndo violenta e codigos
de conduta claros para coibir abusos.

Em resumo, romper o ciclo de violéncia no sistema prisional
brasileiro requer uma abordagem que combine treinamento,
fiscalizacdo rigorosa e respeito aos direitos humanos, visando a
humanizacao da comunicacdo e a melhoria do ambiente prisional.

Revista Pessoal de Pessoas Privadas de Liberdade: a

Violéncia no Manuseio de Corpos

A revista pessoal de presos é uma pratica comum nos presidios
para evitar o transito de objetos proibidos, como drogas e armas. No
entanto, quando realizada de forma abusiva e violenta, torna-se uma
violacdo dos direitos humanos, expondo os presos a humilhacoes
e abuso de poder. Esse procedimento, quando feito de maneira
invasiva, ultrapassa os limites legais, violando a dignidade e a
integridade fisica e moral dos presos.

A LEP e as Regras de Mandela permitem o uso de forca apenas
quando necessario e de forma proporcional. No entanto, em muitas
prisGes, as revistas sdo abusivas, envolvendo agressdes fisicas e
humilhagdes, ultrapassando sua fun¢do de garantir seguranca.

Além da violéncia fisica, ha praticas humilhantes, como obrigar os
presos a se despirem e se agacharem repetidamente, o que infringe a
dignidade humana e vai contra normas internacionais, a exemplo as
Regras de Mandela.

O uso da forca desnecessaria durante as revistas pode causar
lesOes fisicas, enquanto o impacto psicoldgico, como o medo e a
humilhacao constante, agrava a salide mental dos presos, criando um
ambiente de terror e desumanizacao.

Esse abuso reflete uma cultura de controle nas prisdes, onde os
presos sao tratados como objetos, com a forca sendo usada para
impor disciplina. A falta de fiscalizacdo e responsabilizacéo dos
agentes alimenta esse ciclo de abuso e impunidade.
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A Defensoria Publica tem um papel crucial na defesa dos direitos
dos presos, denunciando abusos e fiscalizando as praticas nas prisdes.
Mecanismos de controle externo também devem ser fortalecidos para
garantir que as revistas sigam principios legais e proporcionais.

E urgente reformar as préticas de revista, adotando protocolos
mais respeitosos e menos invasivos, como o uso de tecnologia. O
treinamento adequado dos policiais penais também é fundamental
para garantir revistas seguras e respeitosas.

Assim, a revista pessoal, quando abusiva, viola gravemente os
direitos humanos e compromete a dignidade dos presos. E necessario
reformar essas praticas, garantindo que sejam realizadas de forma
justa e proporcional, respeitando os direitos e a integridade dos
detentos.

O Uso Excessivo de Armas Nao Letais por Policiais

Penais

A utilizacdo de armas nao letais por policiais penais em prisoes
visa manter a ordem e a seguranca. No entanto, 0 uso excessivo e
desproporcional dessas armas tem gerado abusos, resultando em
violacGes dos direitos humanos e violéncia institucional.

Essas armas, como spray de pimenta, balas de borracha e arma
de eletrochoque, foram criadas para controlar disturbios de forma
menos letal. A LEP exige que sejam usadas de maneira proporcional,
priorizando a vida e integridade dos presos.

Na pratica, essas armas sao frequentemente usadas de forma
abusiva, causando lesGes graves e, as vezes, mortes. O uso
indiscriminado, mesmo em protestos pacificos ou como punicado, viola
tanto a LEP quanto as Regras de Mandela, que pedem uso de forga
apenas em Ultimo recurso.

O uso excessivo de armas nao letais provoca sérios danos fisicos,
como dificuldades respiratérias, fraturas e até mortes, além de gerar
impactos psicologicos duradouros, criando medo e agravando a
situacdo emocional dos presos. Essa conduta revela a criminalizacao
das pessoas presas, tratadas como inimigas do Estado, perpetuando



uma cultura de violéncia nas prisdes e prejudicando tanto os presos
quanto os policiais, que adotam um comportamento mais agressivo.

Alternativas ao uso de armas nao letais: A falta de fiscalizacdo
permite abusos impunes, por isso é essencial que a Defensoria Plblica
e comissdes de direitos humanos fiscalizem rigorosamente o uso
desses equipamentos, garantindo que os direitos dos presos sejam
respeitados. Capacitar policiais penais para resolver conflitos de forma
pacifica é fundamental. Programas que promovam a ressocializagdo e
0 respeito aos direitos humanos podem reduzir a necessidade do uso
da forca.

Embora as armas nao letais tenham sido introduzidas para reduzir
avioléncia, seu uso indiscriminado nas prisdes mostra um problema
grave de gestdo. O Estado deve garantir a integridade fisica e mental
dos presos, promovendo praticas menos violentas e focando na
ressocializacao.

Assistencia Social

A assisténcia social nas prisdes brasileiras é um direito garantido
pela LEP, que define que o Estado deve prestar esse apoio tanto
as pessoas presas quanto as suas familias. O objetivo é ajudar na
reintegracdo a sociedade, oferecendo suporte emocional, assisténcia
nas necessidades basicas e um plano de ressocializagdo. Esse
trabalho é uma parte importante de politicas publicas que visam
facilitar a transicao entre a prisdo e a vida em liberdade. Isso
inclui ajudar as familias com questoes como o auxilio-reclusdo,
documentacao civil e mediacdo de visitas.

Contudo, apesar de garantida por lei, a pratica desse direito dentro
das prisoes enfrenta muitos problemas, resultando na excluséo social
e marginaliza¢cdo dos presos.

Falta de assisténcia e desumanizag¢ao do sistema: O sistema
prisional sofre com a falta de assistentes sociais, recursos e politicas
estruturadas para garantir esse atendimento. Poucos profissionais
para muitas pessoas presas tornam dificil atender a todas as
necessidades. A superlotacao das prisdes piora a situacao, deixando
muitos sem qualquer tipo de suporte. Além disso, os proprios
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assistentes sociais enfrentam barreiras, como a falta de espacos
adequados para trabalhar e dificuldades em colocar em pratica os
planos de ressocializacdo. A burocracia e a falta de recursos tornam o
trabalho quase impossivel, transformando a assisténcia social em algo
sem impacto real na vida dos presos.

Impactos na ressocializacao e reintegragao familiar: A auséncia
de uma assisténcia social efetiva afeta diretamente a capacidade dos
presos de se ressocializar. Sem apoio para regularizar documentos,
resolver pendéncias com o INSS ou acessar politicas publicas, os
presos enfrentam enormes barreiras para reconstruir suas vidas apos a
prisdo. Isso pode levar a reincidéncia criminal, ja que muitos saem da
prisdo sem condicGes de se reintegrar a sociedade.

A assisténcia social também é fundamental para fortalecer os
lacos familiares, essenciais para a ressocializacdo. Contudo, a falta de
investimento nessa area deixa muitas familias sem orientacdo sobre
visitas, direitos e auxilio financeiro. Isso aumenta o isolamento social
da pessoa presa e dificulta sua reintegracao.

Invisibilidade de grupos vulneraveis: Um problema grave nas
prisOes é a falta de atencdo a grupos vulneraveis, como mulheres,
pessoas LGBTQIA+, idosos e pessoas com deficiéncia. Esses grupos
muitas vezes ndo recebem o suporte necessario para enfrentar as
dificuldades especificas que encontram dentro do sistema prisional.
Por exemplo, as mulheres enfrentam desafios adicionais relacionados
a maternidade e a violéncia de género, questdes que raramente
sdo tratadas adequadamente. A falta de politicas especificas para
essas populacdes mostra que o Estado ndo esta comprometido em
promover justica social de forma inclusiva dentro das prisdes.

A assisténcia social ndo deve ser vista como um favor, mas como
uma ferramenta central para humanizar o sistema penitenciario.
Oferecer o suporte necessario para que essas pessoas possam
reconstruir suas vidas, dentro e fora da prisdo, € uma obrigacdo legal e
moral do Estado e da sociedade.



ma ambiéncia

O que pode serrecomendado?

Diante dessa realidade, é urgente que o sistema prisional passe
por reformas que fortalecam a assisténcia social. Algumas
medidas essenciais incluem:

« Aumentar o nimero de assistentes sociais no estabelecimento
penal;

« Melhorar as condicdes de trabalho e infraestrutura para os
profissionais;

« Oferecer treinamentos continuos sobre as necessidades de
grupos vulneraveis;

« Fortalecer a conexdo entre o sistema prisional e 0s servicos
pUblicos de salide, educagdo e emprego, facilitando a
reintegracdo social apdés o cumprimento da pena.

Assistencia a Saude

A assisténcia a salde no sistema prisional brasileiro, prevista pela
LEP, é um direito fundamental das pessoas privadas de liberdade e
uma obrigacdo do Estado. O objetivo é garantir atendimento médico,
psicolégico e odontoldgico de forma digna e adequada para as
pessoas encarceradas.

Porém, no Brasil, esse direito enfrenta muitos desafios que afetam
gravemente a saude fisica e mental dos presos. A superlotacdo, a
falta de médicos, enfermeiros e equipamentos adequados fazem
com que, em alguns lugares, o sistema prisional nao consiga suprir
as necessidades de salde dos presos. Doencas como tuberculose,
HIV, hepatite, desnutricdo e problemas cronicos sdo comuns e,
muitas vezes, ficam sem tratamento adequado devido a falta de
acompanhamento continuo e de medicamentos.

Afalta de infraestrutura nos presidios, como ambulatérios e
areas de emergéncia, dificulta ainda mais o atendimento. Presos em
estado grave ndo recebem o tratamento a tempo, o que pode levar a
complicacles sérias e até a morte.

Falta de profissionais de saude e longa espera: Outro grande
problema ¢é a falta de profissionais de salde dentro das prisdes.



Muitas unidades ndo tém médicos, dentistas ou psicologos suficientes
para atender todos 0s presos, 0 que obriga os detentos a esperar
muito tempo para serem atendidos. Em casos de emergéncia, essa
demora pode ser fatal.

Afalta de profissionais especializados, como psiquiatras e
psicologos, é um problema grave, especialmente porque muitos
presos sofrem com doencas mentais e transtornos psicolégicos.

A privacao de liberdade e as condi¢Ges desumanas do sistema
prisional podem piorar esses problemas. A falta de apoio psicolégico
e psiquiatrico contribui para 0 aumento de automutilagdes e suicidios
nas prisoes.

Problemas de saide mental e auséncia de apoio psicologico: A
salde mental dentro das prisGes é um dos aspectos mais ignorados.
O ambiente prisional, por si s6, agrava problemas como depressao,
ansiedade e estresse. Muitos presos chegam ao sistema com
dificuldades psicoldgicas que, em vez de serem tratadas, pioram
por causa da falta de apoio adequado e das péssimas condicdes de
vida. Sem uma abordagem mais humana e completa no tratamento
desses problemas, aumenta a violéncia nas prisoes e fica dificil
qualquer tentativa de reintegragdo dos presos na sociedade. A salde
mental é muitas vezes ignorada, e as prisdes se tornam um local
onde as pessoas com problemas psicolégicos sdo abandonadas e
estigmatizadas.

Condicoes de higiene e propagacao de doencgas: As condicdes de
higiene nas prisdes brasileiras sdao extremamente ruins, o que facilita a
propagacao de doencas. A superlotacao, a falta de limpeza e de agua
potavel, além da auséncia de esgoto adequado, criam um ambiente
Sujo e perigoso para a salde.

Doencas como tuberculose, infeccdes de pele e problemas
respiratorios se espalham com facilidade. Sem medidas preventivas
e tratamento, a mortalidade e os problemas de salide aumentam nas
prisoes. As condicOes ruins de higiene mostram como o Estado falha
em garantir o minimo necessario para a salde e dignidade dos presos.

Falta de continuidade no tratamento: A falta de continuidade
nos tratamentos agrava as doencas, prejudica a recuperacao dos



presos e viola o direito fundamental a salide. Muitos presos que
sofrem de doencas cronicas ou graves comecam tratamentos que
ndo sao concluidos por falta de acompanhamento ou medicamentos.
Isso piora quando os presos sao transferidos entre unidades e seu
historico médico é ignorado. Além disso, o sistema prisional acaba
sobrecarregando o sistema puUblico de salde, j& que muitos presos
sdo internados em hospitais publicos quando suas condi¢des pioram.

Dificuldades de assisténcia para grupos vulneraveis: Alguns
grupos dentro das prisdes, como mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia e LGBTQIA+, enfrentam ainda mais dificuldades para
acessar servicos de satide. Mulheres presas, por exemplo, muitas
vezes ndo tém acesso a cuidados ginecoldgicos adequados, e
gestantes enfrentam complica¢des durante a gravidez sem o devido
acompanhamento. [dosos precisam de cuidados médicos constantes,
mas frequentemente sdo negligenciados, o que agrava suas condicdes
e aumenta a mortalidade. Presos LGBTQIA+ também sofrem com
o0 estigma e a discriminagao, o que dificulta o acesso a cuidados
médicos e agrava seus problemas de satde.

Direito a contratag¢do de médico particular: A LEP garante
aos presos o direito de contratar um médico de sua confianca
para acompanhar seu tratamento. Porém, muitos presos ndo tém
condicOes financeiras para arcar com esse custo, o que torna esse
direito inacessivel para a maioria. Mesmo quando esse direito é
exercido, muitas vezes surgem divergéncias entre o médico particular
e o médico oficial, e as decisdes burocraticas tendem a desfavorecer a
pessoa presa, comprometendo ainda mais sua saude.



O que pode serrecomendado a autoridade
penitenciaria ou postulado ao juizo fiscalizador?

Recomendacdes a Autoridade Penitenciaria:

« Contratacgao de profissionais de saude: Solicitar a
contratacdo de médicos, dentistas, psicologos, psiquiatras e
enfermeiros suficientes para atender a demanda da populacao
carceraria.

« Melhoria na infraestrutura de saude: Recomendacdo

para a criacdo ou ampliacdo de ambulatérios e espacos para
atendimento médico de emergéncia, garantindo condicdes
adequadas de atendimento.

« Acesso a medicamentos: Assegurar a regularidade no
fornecimento de medicamentos essenciais, especialmente para
tratamento de doencas cronicas e infecciosas.

« Melhoria nas condig¢des sanitarias: Promover melhorias na
higiene e saneamento das unidades, garantindo acesso a dgua
potavel e a sistemas de esgoto adequados.

« Treinamento para equipe penitenciaria: Oferecer
capacitacao aos agentes penitenciarios sobre primeiros socorros
e identificacdo de emergéncias médicas, para respostas rapidas
e eficientes.

Postulac¢des ao Juizo Fiscalizador:

« Transferéncia de presos em condic¢oes graves: Requerer

a transferéncia imediata de presos com condi¢des médicas
graves para unidades com melhores estruturas ou para hospitais
externos, quando necessario.

« Exigéncia de cumprimento dos direitos a satide: Peticionar
para que o Estado cumpra sua obrigacado legal de oferecer
assisténcia médica, garantindo o tratamento adequado aos
presos.

« Implementacao de programas de saude mental: Requerer
a criacao de programas especificos de acompanhamento




psicolégico e psiquiatrico dentro das unidades prisionais,
principalmente para casos de depressao, ansiedade e
automutilacao.

« Interven¢do em caso de emergéncia sanitaria: Solicitar
medidas urgentes ao juiz fiscalizador quando houver surtos de
doencas ou condi¢des de salide publica que cologuem a vida
dos presos em risco.

Outros Direitos Previstos na LEP

A LEP, em seus artigos 40 a 43, estabelece diversos direitos
fundamentais das pessoas privadas de liberdade, com foco na
preservacao de sua dignidade e integridade fisica e moral. Alguns
deles ja foram apresentados acima, como o respeito a Integridade
Fisica e Moral (art. 40 da LEP), a alimentacdo e vestuario (Inciso
1), igualdade de tratamento (Inciso XI) etc. Vejamos alguns outros
direitos, lembrando que os presos provisérios e aqueles submetidos a
medidas de seguranca também devem ter seus direitos garantidos.

Trabalho e Previdéncia

Embora a atribuicdo de trabalho seja prevista, ela raramente é
aplicada de maneira justa e abrangente. O trabalho prisional deveria
ndo apenas remunerar a pessoa presa, mas também servir como
uma ferramenta de ressocializacdo. Na pratica, muitos presos ficam
0ciosos, sem qualquer acesso a trabalho ou capacitacao profissional,
0 que compromete sua reintegracdo ao término da pena. Além disso,
a Previdéncia Social e 0 peculio também ndo estao adequadamente
implementados no RS, deixando os presos sem um amparo financeiro
minimo, mesmo quando trabalham.

Proporcionalidade entre Trabalho, Descanso e

Recreacao

Adistribuicdo proporcional do tempo para o trabalho, descanso e
recreacdo deveria ser uma regra para garantir condi¢cdes minimas de
bem-estar. Contudo, a ociosidade for¢ada, associada a superlotacao,



priva os presos de um ambiente saudavel e de atividades que possam
promover sua salde mental e fisica, resultando em maior estresse e,
muitas vezes, em violéncia interna.

Assisténcias e Direitos de Expressao e Visitas

0 acesso a atividades profissionais, intelectuais, artisticas
e desportivas € essencial para o desenvolvimento pessoal e
ressocializacdo. No entanto, essas atividades sao raramente oferecidas
de forma sistematica. A assisténcia material, a saude, juridica,
educacional, social e religiosa, prevista no inciso VII, é outro direito
que se encontra constantemente precarizado. Muitos presos tém
acesso limitado a salide e educacdo, e o suporte juridico e social é
muitas vezes ineficaz, dificultando o exercicio pleno de seus direitos.

O direito a visita é outro ponto de conflito. Embora garantido
pela lei, as restricOes arbitrarias e as condi¢des de visitagdo, muitas
vezes humilhantes, afastam as familias e amigos, agravando o
isolamento social e psicolégico da pessoa presa. As entrevistas
pessoais com advogados também enfrentam obstaculos, como a
falta de privacidade e o controle abusivo das autoridades, violando
diretamente os direitos legais do detento.

Representacao

O direito a representacdo e peticdo permite que qualquer pessoa
solicite ou denuncie algo as autoridades, seja para defender seus
direitos, sugerir mudancas ou relatar abusos. Esse direito garante que
todos possam buscar soluc¢des legais ou administrativas, sem medo
de represalias.

Contato com o Mundo Exterior

O direito de correspondéncia escrita e 0 acesso a meios de
informacdo sdo instrumentos que buscam manter a pessoa presa em
contato com a sociedade. Na pratica, muitos presos tém esse direito
negado ou restringido sem justificativa adequada, o que agrava seu
isolamento e dificulta a reintegracao.



O descompasso entre a lei e a prética revela a urgéncia de reformas
profundas no sistema prisional, que garantam a implementacao
efetiva dos direitos previstos e o tratamento digno de todos os seres
humanos, independentemente de sua condicdo juridica.

Deveres das Pessoas Privadas de Liberdade

A LEP define os deveres das pessoas condenadas no sistema
prisional, com o objetivo de manter a ordem, disciplina e seguranca
nas prisdes, além de promover a ressocializacdo. No entanto, muitas
vezes esses devem ser aplicados de forma injusta, sem considerar
as condi¢Bes precarias das prises, o que torna dificil para os presos
seguirem essas regras.

Seguir as regras: A LEP exige que 0s presos cumpram as regras
impostas pelo sistema prisional para o cumprimento da pena. Na
pratica, isso significa que eles devem seguir as normas e obrigacdes
legais. Contudo, em muitas prisdes, essas regras sao aplicadas
de forma desarrazoada, sem considerar as condi¢des ruinosas
enfrentadas pelos presos, como superlotacao, falta de alimentacao e
atendimento médico adequado. A expectativa é que 0s presos sigam
todas as normas, porém muitas vezes ignorando que o proprio Estado
falha em garantir os direitos basicos necessarios.

Comportamento disciplinado e cumprimento da sentenca:

Os presos devem manter um comportamento disciplinado e seguir

as regras da sentenca. Isso faz parte do objetivo de ressocializar os
presos. No entanto, a falta de oportunidades de trabalho, educacado e
capacitacao dentro das prisdes compromete essa ideia. Muitos presos,
mesmo querendo seguir as regras, nao tém atividades produtivas ou
oportunidades de aprendizado.

Obediéncia aos funcionarios e respeito aos demais presos:

Os presos precisam obedecer aos funcionarios e respeitar os outros
presos. 1sso é necessario para a convivéncia dentro da prisdo.
Contudo, o relacionamento entre agentes penitenciarios e presos é,
muitas vezes, marcado por abuso de poder e violéncia. A exigéncia de
obediéncia pode se transformar em uma ferramenta de opressao, na
qual os presos sao obrigados a aceitar abusos sem reclamagdo, com
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medo de serem punidos.

Conduta contra fuga e subversao: Os presos devem evitar
tentativas de fuga ou rebelides. Embora isso seja importante para a
seguranga, € necessario entender por que os presos tentam fugir ou se
rebelar. Problemas como superlotacdo, violéncia entre faccles e falta
de assisténcia podem levar os presos a agirem de forma extrema.

Trabalho e execucao de tarefas: O trabalho dentro das prisdes
deveria ser uma forma de ajudar na ressocializacdo dos presos,
oferecendo remuneragdes e condicbes de trabalho justas. Entretanto,
em muitas prisoes, o trabalho é exploratério, com baixas variagdes
e condicOes adversas. Além disso, muitas pessoas presas nao tém
acesso ao trabalho, o que gera ociosidade e falta de perspectiva. Exigir
que trabalhem sem garantir boas condicGes torna essa obrigacao
injusta.

Submissado as san¢des disciplinares: Os presos estdo sujeitos a
avaliacoes disciplinares quando violam as regras. No entanto, essas
punicdes sao muitas vezes aplicadas de forma abusiva e sem o devido
processo legal. A falta de transparéncia e fiscalizacao nas prisdes faz
com que muitos presos sejam punidos injustamente, agravando a
violéncia e a opressdo dentro.

Indenizagdo a vitima e ao Estado: Os presos tém o dever de
indenizar a vitima ou o Estado pelos gastos com sua manutencdo na
prisdo. Porém, a maioria dos presos no Brasil vém de familias de baixa
renda, 0 que torna essa indenizacdo praticamente impossivel de ser
cumprida. Além disso, exigir que os presos paguem ao Estado pelos
custos de sua manutencao pode ser visto como uma despesa extra,
ja que eles j& estdo privados de liberdade e, muitas vezes, ndo tém
acesso.

Higiene pessoal e conservagao de objetos: Manter a higiene
pessoal e cuidar dos objetos de uso pessoal € um dever importante
para garantir a saude e a dignidade nas prisdes. A falta de saneamento
bésico, produtos de higiene e a superlotacdo tornam esse dever dificil
de cumprir. As condicdes insalubres transformam essa obrigacdo em
mais uma forma de controle e opressao sobre 0s presos.



Sobre uma ambiéncia prisional que respeite a dignidade humana
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